EK:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILiSKIN TEBLIG (TEBLIG
NO: 2025/44)'E DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BILGI VE ISLEMLER
1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu bildirim, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve'99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiiriirlige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve
30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (Y6netmelik) hiikiimlerine dayarlarak hazirlanmistir.

1.2 Sorusturma

(1) Yerli tiretici POSCO Assan TST Celik San. A.S. (POSCO Assan) tarafindan yapilan ve
Trinox Metal San. ve Tic. A.S. (Trinox) tarafindan desteklenen basvuruda, Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC), Endonezya Cumbhuriyeti (Endonezya) ve Cin Tayvani menseli “soguk
haddelenmis paslanmaz yassi ¢elik firiinler” ithalatimin dampingli fiyatlarla yapildig1 ve bu
ithalatin yerli iiretim dalinda zarara neden oldugu iddiasiyla anilan {ilkeler menseli ithalata
ydnelik olarak bir damping sorusturmas: agiimas: talep edilmistir.

(2) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve CHC ve Endonezya mengeli “soguk haddelenmis
paslanmaz yassi ¢elik {iriinler” ithalati i¢in bir damping sorusturmasi agilmasini hakli kilacak
damping, zarar ve illiyet bagna iligkin yeterli delillerin mevcut olduguna kanaat getirilmistir.

(3) Bu gergevede, CHC ve Endonezya menseli 7219.31.00.00.00, 7219.32.10.00.00,
7219.32.90.00.00, 7219.33.10.00.00, 7219.33.90.00.00, 7219.34.10.00.00, 7219.34.90.00.00,
7219.35.10.00.00, 7219.35.90.00.00, 7220.20.21.00.11, 7220.20.21.00.12, 7220.20.29.00.11,
7220.20.29.00.12, 7220.20.41.00.11, 7220.20.41.00.12, 7220.20.49.00.11, 7220.20.49.00.12,
7220.20.81.00.11, 7220.20.81.00.12, 7220.20.89.00.11 ve 7220.20.89.00.12 giimriik tarife
istatistik pozisyonlar1 (GTIP) altinda siniflandirilan “soguk haddelenmis paslanmaz yassi gelik
triinler” ithalatina yonelik olarak 28/6/2024 tarihli ve 32586 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2024/20) ile bir
damping sorusturmasi baslatilmistir,

(4) T.C. Ticaret Bakanhg: (Bakanlik) Ithalat Genel Midiirligii (Genel Miidiirliik) tarafindan
yiriitiilen damping sorusturmasi tamamlanmistir.

1.3 Yerli iiretim dalinin temsil yetenegi

(1) Yerli tretim dalinin temsil kabiliyeti incelenirken, bagvuru sahibi yerli tireticinin 2023
yilinda sorugturma konusu iiriindeki {iretim rakamlari ile ayni iiriiniin toplam Tiirkiye {iretimi
kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri uyarnnca
bagvuruda bulunan yerli iireticinin yerli tretim dalini temsil etme niteligini haiz oldugu
anlagilmis olup POSCO Assan firmas: igbu raporun ilgili bélimlerinde “yerli tiretim dali”
olarak amlacaktir.

(2) Kimi ilgili taraflarca yerli tiretici POSCO Assan’in ithalat yoluyla sicak paslanmaz gelik
tedarik ettigi ve sorusturma konusu bazi soguk paslanmaz celik liriinlerini de ithal ettigi Giiney
Kore merkezli paslanmaz gelik tireticisi ve ihracatgisi POSCO Holding tarafindan hukuken ve
islevsel olarak idare edilecek konumda bulundugu ve bu sebeple yerli tiretim dalini temsil
niteligini haiz olmadig1 iddia edilmistir. Benzer bir iddia Nihai Bildirim Raporu’nun
yayimlanmasinin ardindan da dile getirilmis ve POSCO Assan’in Giiney Kore’den serbest
ticaret anlagmasi kapsaminda vergisiz olarak soguk haddelenmis paslanmaz ¢elik ithal ettigi ve



rakipleri CHC ve Endonezya’da yerlegik ihracatgilara ise dnlem aldirmaya galisarak lilkemiz
pivasasinda tekel olmaya ¢aligtig1 iddia edilmistir.

(3) Sorusturma kapsaminda yapilan degerlendirmede, sorusturma konusu {ir(iniin soguk
haddelenmis paslanmaz gelik oldugu ve yerli iiretim dali tarafindan sicak haddelenmis
paslanmaz gelik ithalatinin yapilmis olmasimn yerli tiretim dalinin yerli tiretici vasfina bir halel
getirmeyecegi belirlenmigtir. Ek olarak, yerli iiretim dali tarafindan sorusturma konusu
tilkelerden sorusturma konusu {riin ithalati yapilmamasi nedeniyle Yonetmeligin 18 inci
maddesinin tiglincii fikras1 kapsaminda herhangi bir degerlendirme yapilamayacag
belirlenmigtir. Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu iilkeler diginda kalan iilkelerden yapmis
oldugu sorusturma konusu iiriin ithalatimin {iretim tonajlarina gore ihmal edilebilir seviyelerde
oldugu da tespit edilmistir. Ote yandan, yerli {iretim dalinin Giiney Kore merkezli yabanci bir
ortak tarafindan idare ediliyor olmasimin Yonetmeligin 18 inci maddesinin tigiincii fikrasi
kapsamina girmedigi degerlendirilmektedir.

(4) Kimi ilgili taraflarca, POSCO Assan’in yalmzca haddeleme yapan bir tesis oldugu, sicak
haddelenmis yass1 ¢eligin soguk haddelenmesinin esash bir Uretim olmadig1 ve yarattifi katma
degerin yalnizca %8 oldugu, bu sebeple POSCO Assan’mn yerli iretici olarak kabul edilmemesi
gerektigi iddia edilmistir.

(5) Sorusturma esnasinda yerli iiretim dal tarafindan sunulan bulgulara gore, 2013 yilinda 350
milyon ABD Dolar yatirrm maliyetiyle tiretime baglayan POSCO Assan’in 2 adet haddeleme
ve tavlama hattimin bulundugu, ithal olarak gelen temizlenmis sicak paslanmaz celigin
haddelenip tavlanmasinin iddia edildigi gibi %8 seviyesinde degil daha yiiksek oranda bir
katma deger iirettigi tespit edilmistir. Buna kargin, sorusturma konusu iirlin olan “soguk
haddelenmis paslanmaz yassi celik iiriinler” icin gegerli bir kapasite raporu olan ve sanayi sicil
sistemine kayitli olan bir firmamn {retici olarak degerlendirilmemesi meri mevzuat
hikiimlerine aykiridir. Nihai Bildirim Raporunun yayimlanmasinin ardindan kimi ilgili taraflar
POSCO Assan’in haddeleme hizmeti fiyati fizerinden katma deger hesabinin %8 olmasi
gerektigi iddialanm yineleyerck Bakanlik tarafindan tespit edilen katma deger oranimin
kamuoyuyla paylagiimas: gerektigini bildirmistir. Ancak, Yonetmeligin 22 nci maddesi geregi
bu bilginin diger ilgili taraflarla paylagilmast miimkiin degildir.

(6) Kimi ilgili taraflarca, basvuruyu destekleyen yerli iiretici Trinox un setbest bdlgede faaliyet
gostermesinden dolayr yerli tretici olarak kabul edilemeyecegi iddia edilmistir. Ancak,
Yonetmeligin 18 inci maddesi, "yerli iretim dali"m1 benzer malin Tirkiye'deki tiim {ireticileri
veya bu malin Tiirkiye {retiminin dnemli bir bolimiini gergeklestiren iireticileri olarak
tanimlamaktadir. Bu kapsamda, tilkemiz sinirlari iginde kurulmus ve gegerli bir kapasite raporu
bulunan Trinox firmasmmn ilkemizin yerli {iretim kapasitesine énemli bir katki sagladig
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, Trinox firmasi, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Mevzuat uyarinca yerli tiretim dahi sifatini haizdir.

1.4 Sorusturma ve zarar inceleme donemi

(1) Damping belirlemesi igin 1/1/2023-31/12/2023 tarihleri arasindaki d6nem sorusturma
ddnemi (SD) olarak kabul edilmistir.

(2) Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme icin 1/1/2021-31/12/2023
arasindaki dénem zarar inceleme dénemi olarak belirlenmistir.

1.5 ilgili taraflarmn bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma ag1lmasim miiteakip, sorusturma konusu {iriintin CHC ve Endonezya’da mukim
tireticilerine/ihracat¢ilarina, Tiirkiye’de yerlesik ithalat¢ilanna ve amlan iilkelerin Ankara
Biiyiikelgiliklerine sorugturmanin agihisina iligkin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acihg Tebligine, bagvurunun gizli olmayan &zetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.



(3) Taraflara goriislerini bildirme ve soru formlarini yamtlamalari igin posta siiresi dahil 37 giin
slire taninmustir. Ayrica, ilgili taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmigtir.

(4) Yerli uretim dali, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile is birligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmigtir.

(5) Sorusturma konusu trtintin ithalatim gerceklestiren firmalardan 22 tanesi soru formlarimi
stiresi iginde yamitlayarak Bakanliga iletmistir. Bununla birlikte, sorusturma konusu tirliniin
kullanicist olan 160 adet firma sorugturmaya iliskin goriiglerini siiresi i¢inde Bakanhigimiza
bildirmistir.

(6) Sorusturma déneminde, Tiirkiye’ye CHC ve Endonezya mengeli sorusturma konusu tirtin{in
ithracatim gerceklestirdigi tespit edilen tiretici/ihracatgt firmalara sorusturma agiligina iligkin
bildirim gonderilmistir. Bu kapsamda, CHC’de yerlesik 10 adet tiretici/ihracatct ve 4 adet tacir
firma ile Endonezya’da yerlegik 2 adet iiretici (iligkili ihracatgilar) ile 3 adet tacir firma soru
formlarini zamaninda yanitlayarak Bakanliga iletmis ve bu sorusturma kapsaminda ig birligine
gelmis olarak kabul edilmistir,

(7) CHCde yerlesik tiretici/ihracat¢i firmalarin sayisinin fazla olmasi nedeniyle Yonetmeligin
27 nci maddesi hitkiimleri uyarinca 6rekleme yoluna gidilmigtir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ye en
fazla ihracati olan Guangdong Yongjin Metal Technology Co., Ltd, Jiangsu Yongjin Metal
Technology Co., Ltd., Yongjin Technology Group Co., Ltd., ile Shanxi Taigang Stainless Steel
Co., Ltd firmalari 6rneklemeye dahil edilmistir. Orneklemeye dahil edilecek firmalar
belirlendikten sonra CHC’de yerlegik (iretici/ihracat¢t firmalardan soru formuna cevap
verenlere rneklemeye iliskin gériislerini sunmalari igin bildirimde bulunulmustur. Ornekleme
seciminden sonra goriislerini Bakanligimiza ileten Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., Ltd.
firmast Orneklemeye dahil edilmek istemigtir. Firmanin sunmus oldugu gerekgeler hakli
bulunmus ve drneklemeye dahil edilmigtir.

(8) Tiirkiye’de yerlesik meslek kuruluglarindan 1 adet sanayi odasi, § adet dernek ve
federasyon sorugturmaya iliskin goriislerini Bakanliga iletmigtir. Yonetmeligin 23 iinci
maddesi uyarinca anmilan meslek kuruluglart ilgili taraf statiistinii haizdir.

(9) Bunlarin yani sira, Endonezya Ticaret Bakanligi ve Endonezya’nin Ankara Biiyiikelgiligi
sorusturmada Endonezya adma ilgili taraf olma istegini belirtmistir.

(10) Yonetmeligin 25 inci maddesi uyarinca, sorugturmaya iligkin bilgi, belge ve goriislerin
gizli olmayan niishalari talep eden tiim ilgili taraflarla paylasilmistir.

(11) Endonezya’da yerlesik PT Bina Niaga Multiusaha firmasi siire uzatimi taleplerine
istinaden kendilerine taminan siire igerisinde tiretici/ihracat¢i soru formu cevaplarim Bakanhga
iletmemistir. Bununla birlikte, Hong Kong’da yerlesik Intexport Steel firmasi da 37 giinltik
slire igerisinde Uretici/ihracat¢1 soru formu cevaplarimi Bakanliga iletmemistir. Yonetmeligin
26 nc1 maddesi cergevesinde anilan firmalar, bu sorusturma kapsaminda is birligine gelmemis
olarak kabul edilmistir.

(12) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas tegkil eden bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren Nihai Bildirim Raporu, 13/12/2025 tarihinde sorusturma konusu
tilkelerin Ankara Biiyiikelgiliklerine; is birliginde bulunan {iretici-ihracatei, tacir ve ithalatg
firmalar ile ilgili taraf olan birlik ve derneklere; ayrica yerli tiretim dal ile destekleyen yerli
reticiye iletilmigtir. Ttim ilgili taraflara Nihai Bildirim Raporuna iligkin goriis bildirmeleri i¢in
yeterli siire taninmigtir.

(13) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflarin Nihai Bildirim Raporuna iliskin gériiglerini
sozlii olarak da sunmalarina imkan tanimak amaciyla 18/12/2025 tarihinde kamu dinleme
toplantis: diizenlenmistir. Is birliginde bulunan ve bireysel marj hesaplanan firmalardan talep
edenlerle ayni giin 6zel dinleme toplantilart gerceklestirilmistir. Cevrimigi olarak kamu



dinleme toplantisina baglanamayan Ev ve Mutfak Egyalar1 Federasyonu ile aym giin ayrica
¢evrimigi bir toplanti diizenlenmis ve sdz konusu ilgili tarafin goriisleri ayrica dinlenmistir.

(14) Kimi ilgili taraflar Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanlhiimiza sundugu yazili
goriislerinde ve kamu dinleme toplantisi esnasinda Nihai Bildirim Raporu’nun tiim ilgili
taraflarla paylasilmasinin ardindan ilgili taraflarin gériislerini sunmalan igin yeterli siirenin
verilmedigini ve bu durumun taraflarin kendilerini savunma hakkimi kisitladigini dile
getirmistir. Yonetmeligin 24 {incii maddesine gore, sorusturmanmn yasal siiresinin sona erme
tarihi dikkate alinarak tiim ilgili taraflara Nihai Bildirim Raporu sonrasinda gériis bildirme igin
veterli siire tanmmustir. Zira, énemli sayida ilgili taraf Nihai Bildirim Raporu sonrasinda
gorlslerini yazih olarak Bakanliga iletmis ve kamu dinleme toplantisina da istirak ederek
goriiglerini ifade etmistir.

(15) Taraflarin isbu sorusturma boyunca koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler incelenmis,
mezkir goriislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili
béliimlerinde yer verilmistir.

1.6 Yerinde dogrulama incelemeleri

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gercevesinde 2025 yilimin Ocak ayinda yerli iiretim dal
nezdinde; Mayis aymnda Endonezya’da yerlesik Indonesia Rutpu Nickel & Chrome Alloy
(IRNC) firmasi nezdinde yerinde dogrulama incelemeleri gergeklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Sorusturma Konusu iiriin ve benzer iiriin

(1) Sorusturma konusu tirfin, CHC ve Endonezya menseli 7219.31.00.00.00, 7219.32.10.00.00,
7219.32.90.00.00, 7219.33.10.00.00, 7219.33.90.00.00, 7219.34.10.00.00, 7219.34.90.00.00,
7219.35.10.00.00, 7219.35.90.00.00, 7220.20.21.00.11, 7220.20.21.00.12, 7220.20.29.00.11,
7220.20.29.00.12, 7220.20.41.00.11, 7220.20.41.00.12, 7220.20.49.00.11, 7220.20.49.00.12,
7220.20.81.00.11, 7220.20.81.00.12, 7220.20.89.00.11, 7220.20.89.00.12 GTIP’leri altinda
siniflandirilan “soguk haddelenmis paslanmaz yassi ¢elik iiriinler”dir.

(2) Sorusturma konusu iiriin, kimya sanayi, petrokimya sanayi, makine imalat, gida sanayi,
ingaat, gemi imalati, niikleer santral, tank ve kazan imalati, endiistriyel tesisler, mutfak esya ve
gerecleri, endustriyel mutfaklar, dekoratif boru/profil imalat1, asansor, otomotiv, beyaz esya,
esanjor, 1s1 rezistans, sithhi tesisat, banyo ve ev gerecleri ile baca tiretiminde girdi olarak
kullanilmaktadir.

(3) Paslanmaz celikler, igerdikleri alagim elementlerine ve gosterdikleri mekanik 6zelliklere,
icerigindeki krom, nikel oranlaria ve yiizey kalitelerine gére siniflandirilmaktadir.

(4) Igerigindeki elementlere gore;

e Ostenitik Paslanmaz Celikler (300 Serisi — agirlik itibarryla %2,5 ve daha fazla nikel
icerenler),

e Ferritik Paslanmaz Celikler (400 Serisi — agirhik itibartyla %2,5’tan daha az nikel
icerenler),

e Martenzitik Paslanmaz Celikler
olmak tizere Ui¢ smifa ayrilmaktadir.

(5) Martenzitik ve ferritik paslanmaz gelikler genel olarak 400 serisi olarak, Ostenitik
paslanmaz ¢elikler ise 300 serisi olarak anilmaktadir. 300 serisi §stenitik paslanmaz gelik grubu
i¢inde nikel orant minimum %6-26 arahiginda degismektedir.

(6) Ote yandan, %1-6 araliginda 200 serisi olarak tanimlanan paslanmaz celiklerin az da olsa
ithal edildigi tespit edilmistir. 200 serisi paslanmaz celiklerin paslanma dayanimi iyi
olmamakla beraber bu seri paslanmaz ¢elikler mobilya ve kovalar, endiistriyel mutfak, pencere



kanallari gibi yerlerde kullanim alani bulmaktadir. 200 serisi kaliteler manyetik degildir, bu
nedenle de ¢ok kullanilan 300 serisi kalitelerden ayrilmasi oldukga zordur. Yerli {iretim dal da
zaman zaman 200 serisi {iretimi yapabilmektedir.

(7) Sorugturma konusu {iriiniin teknik 6zellikleri “EN/DIN/ASTM/KS/JIS/TS” standartlar ile
tanimlanmaktadir.

(8) Sorugturma konusu iiriin {iretiminde, ilk olarak, sicak haddelenmis ve temizlenmis rulo
sisteme (iiriiniin  boyut dzellikleri/agirhgi/kimyasal igerigi de dahil olmak flizere)
kaydedilmektedir. Ardindan, {iretim planlama ekibi tarafindan {iriin eslestirmesi i¢in bekleyen
sipariglere uygun ham maddeler secilerek eslenmekte ve iiretim rotas: olusturulmaktadur.
Akabinde, bobin hazirlama asamasina gegilmektedir. Paketi agilan rulo soguk haddeleme
islemine hazirlanmaktadir. Verimliligi artirmak igin rulonun bas ve son kismina hurda saclar
eklenmektedir. Bu asamada rulonun bag ve son kisimlarinda hurda sac kaynatilmasinin disinda
ham maddeye herhangi bir fiziksel degisim uygulanmamaktadir.

(9) Haddeleme asamasinda hazirlanmis ve kontrol edilmis olan ham madde, soguk haddeleme
iglemi i¢in haddeleme hattinin 6niine taginmaktadir. Tersinir bir hat olan haddeleme hattinda
ham maddenin kalinligi kademeli olarak miisteri tarafindan istenilen kalinliga distirtilmektedir.
Bu agamada genislikte herhangi bir degisim olmamaktadir ve ruloda sadece boydan bir uzama
gergeklesmektedir. Ayrica, haddeleme iglemi sonucunda malzemenin i¢ yapisi degiserek
mukavim bir hal almaktadir. Uriin, sekil alabilmesi igin gerekli tavlama islemine tabi tutularak
rekristalizasyon yapilmasi igin bir sonraki prosese yonlendirilmektedir.

(10) Parlak tavlama hattinda soguk haddelenerek istenilen kalinliga digtiriilmiis olan yari
mamul, i¢ yapisimin diizenlenmesi ve sekil alabilir hale getirilmesi i¢in tavlama hattina
alinmaktadir, Standartlarla tamimlanmis olan tavlama hat hizi ve sicaklifina gore Urlin
kontrolorler/operatérler esliginde hattan gegirilmektedir. Bu asamada, temel amag
rekristalizasyon yaparak malzemeyi sekil verilebilir hale getirmektir.

(11) Tavlama asitleme sonlandirma hattinda soguk haddelenerek istenilen kalinliga dustriilen
yar1t mamul, i¢ yapisiin diizenlenmesi ve sekil alabilir hale getirilmesi igin tavlama hattina
alinmaktadir. Parlak tavlama hattindan farki, tavlamanin atmosfere acik ortamda gergeklesmesi
ve daha sonrasinda yiizeyin asit ¢ozeltileriyle isleme almmasidir. Standartlarla tanimlanmig
olan tavlama hat mz1 ve sicaklifina gére iirlin kontrolérler/operatorler esliginde hattan
gecirilmektedir. Bu hatta da temel amag rekristalizasyon yaparak malzemeyi sekil verilebilir
hale getirmektir.

(12) Yiizey parlatma ve diizeltme hattinda haddeleme ve tavlama iglemlerinden sonra sac
yiizeyinde istenilen parlaklik saglanir ve yilizey dalgalanmalart giderilir. Son {irliniin
kalinliginda veya genisliginde herhangi bir degisiklik olmaz.

(13) Dilme ver gerdirme hatlar1 ise sonlandirma hatlaridir. Burada miisteri isteklerine gore
lirliniin ylizey kontrolii ve ebatlandirma yapilmakta ve diger ozellikleri son kez kontrol
edilmektedir. [stenilen ebatlara dilme yapilmaktadir. Boyutsal kontrol TS EN ISO 9445 ve
MES/Manufacturing Executing System ile yapiimaktadir. Mekanik 6zellikler ise TS EN ISO
10088 standardma istinaden TS EN ISO 6507 Vickers Sertlik Deneyi ve TS EN ISO 6892-1
Metalik Malzemeler Cekme Deneyi standardina gore yapilmaktadir. Son olarak, miigteri
beklentilerine gore iglenen iirinler paketlenerek sevke hazir hale getirilmektedir.

(14) Kimi ilgili taraflarca, tilkemizde 200, 201, 304, 304L, 316, 316L, 316Ti, 321, 3098, 310,
3108, 420, 430 ve 441 kalite paslanmaz gelik tiirlerinin iiretiminin bulunmadigy, yerli tiretim
dalimin bu ¢elik tiirlerinden yalnizea Uglini (304, 430 ve ¢ok smirli miktarda 316) genel
kullanima yonelik olarak piyasaya arz ettigi iddia edilmistir. Ayrica, 0,15 mm ile 0,30 mm
arasindaki kalinliklarda, 5 mm, 10 mm, 15 mm, 20 mm kalinliklarinda ve en 500 mm ile 2.000
mm genigligindeki tirinlerin yurt iginde iiretilmedigi ileri siirtlmiigtiir.



(15) Yerli tiretim dali tarafindan sorusturma esnasinda sunulan bulgulara gére, POSCO
Assan’in 19°dan fazla farkli tiir/nitelikte (grade) tirtlin tirettigi; tretilen Urtinlerin kalinliklarinin
0,25 mm ile 5 mm arasinda, genigliklerinin ise 50 mm ile 1.550 mm arasinda degistigi; 301,
304, 316, 321, 430, 439, 441 ve 409L kalite {iriinlerin ana {iriin gamu igerisinde yer aldigi tespit
edilmistir. Yerli tiretim dali, kalinlik, yiizey kalitesi, genislik ve kalite bakimindan 6.479 farkli
tiriin kombinasyonunun iiretilebildigini; mevcut tirtin portfdytinde bazi 6zel kalite tiriinlerin yer

almadigini; ancak, bu {irlinlerin piyasa paymin %5 ten daha az oldugunu ifade etmistir.

(16) Nihai Bildirim Raporu yayimlandiktan sonra Bakanliimiza iletilen goriislerde 0,30 mm
kalinlik altindaki tirtinlerin yerli iiretim dali tarafindan tedarik edilemedigi ve bu tiriinlerin
esnek metal hortum ve kompansator tiretiminde temel girdi olarak kullanildig: ifade edilmistir.
Ek olarak, benzer goriigler 5 mm tizeri kalinlik ve 1.550 mm genislik tstil tiriinler i¢in de dile
getirilmistir. Yerli tretim dali da soz konusu kalmliklarda ve genisliklerde tiretimlerinin
oldukga smnirli oldugunu teyit etmistir. Dolayisiyla, 0,30 mm kalinlik altindaki ve 5 mm tizeri
kalinlik tizerindeki tiriinler sorugturma konusu triin tamimindan hari¢ birakilmistir. 1.550 mm
genislik Ustli tiriinler de benzer sekilde sorusturma konusu tirtin tammindan ¢ikariimistir.

(17) Nihai Bildirim Raporu sonrasinda benzer talepler 201 serisi tirlinler ya da 600 mm genislik
altindaki iirtinler i¢in de 6ne stirfilmiistiir. Yapilan degerlendirmede yerli tiretim dalinin 201
serisi Urlinleri zaman zaman tretebildigi sonucuna varildigindan séz konusu kalite trtinler
sorusturma konusu triin kapsamindan ¢ikarilmamistir. Ek olarak, yerli tiretim dali talep
edilmesi halinde ilave bir islemle 600 mm alt1 iirtinleri iiretebilmektedir. Bu nedenle, s6z
konusu ithalat da sorusturma konusu iiriin kapsamindan hari¢ tutulmamistir. Ote yandan,
damping sorusturmalarinda, ithal edilen iirtinlerin tamaminin veya birebir aynisinin yerli {iretim
dali tarafindan iiretilmesi gibi bir 6n kosul bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, yerli tiretim dali
tarafindan tedarik edilmeyen bazi spesifik kalite, kalinlik ya da genigliklerde triin tiplerinin
bulunmasinin, genel sorugturma kapsaminda yapilan benzer {iirin tespitinin gecerliligini
zedelemeyecegi aciktir.

(18) Kimi ilgili taraflarca, yerli iretim dali tarafindan {iretilen benzer lriintin teknik ozellikler
bakimindan yetersiz oldugu, bazi paslanmaz ¢elik kaliteleri agisindan gereksinimlerin tam
olarak karsilanmadifi, bazi tiriin tiplerinde sertifikasyonlarin yetersiz oldugu ve yiizey
piiriizliligii ile yiizey temizligi agisindan yetersiz kalindig1 iddia edilmistir.

(19) Yerli tiretim dali tarafindan sorusturma esnasinda sunulan bulgulara gére, POSCO
Assan’m EN, ASTM, AISI ve IS standartlarina uygun olarak 19°dan fazla farkls tiir/nitelikte
(grade) ve 35 farkli iiretim standardina gore iretim yapabildigi tespit edilmigtir. Yerli {iretim
dali yiizey bozulmalarinin daha uzun ve ¢ok asamali lojistik streglerden kaynaklanmasi
nedeniyle ithal tiriinlerde daha yiiksek siklikta goriilebilecegini de belirtmistir.

(20) Kimi ilgili taraflarca, yerli tiretim dali tarafindan siparis edilen paslanmaz gelik rulo
saclarin istenilen biiyiikliikte temin edilemedigi ve tiretim siirecinde ortaya ¢ikan rulo basinda
ve rulo sonunda fire miktarinin ithal triine kiyasla fazla oldugu ileri siirtilmiigtiir.

(21) Yerli iiretim dali verimlilik performansinin paslanmaz ¢elik tesisleri arasinda ytiksek
seviyelerde yer aldigini ve fire oranlarimin uluslararasi kriterlerle uyumlu oldugunu ifade
etmistir. Sorugturma esnasinda elde edilen bulgulara gére, yerli tiretim dalimn misteri talebi
iizerine, ellecleme ve iiriin korumasina iligkin 6zel ihtiyaglar: kargilamak amaciyla alternatif
ambalaj ¢oziimleri de sunulabildigi tespit edilmistir.

(22) Kimi ilgili taraflarca, yerli firetim dali tarafindan minimum siparis miktar1 gibi kisitlamalar
nedeniyle disiik hacimli siparislerin verilemedigi iddia edilmistir. Sorusturma kapsaminda
yerli iiretim dali tarafindan diinya genelinde ¢elik iiretim tesislerinde her bir ebat igin minimum
siparis miktarinin belirlendigi, bunun sektdrde yaygin ve zorunlu bir uygulama oldugu,
dolayisiyla asgari siparis miktar1 uygulamasinin kendilerine 0zgii miinferit bir kisitlama
olmadig dile getirilmistir. Ek olarak, POSCO Assan, standart minimum siparis miktarimn 15-
25 ton arasinda degismesine ragmen, 6zellikle yiiksek hacimli veya stratejik 6neme sahip {iriin



gruplarinda piyasa taleplerinin karsilanabilmesi amaciyla 5-10 ton gibi diisiik miktarlardaki
siparisleri de kabul edebildigini, bunun yani sira meveut stoklarindan 0-10 ton araliginda daha
diistik tonajli tirlinlerin spot satiglarini da gergeklestirdigini belirtmistir. Bununla birlikte yerli
tiretim dali, otomotiv ve beyaz esya gibi kritik sektérlerde 3, 6 ve 12 aylik siirelerle yapilan ve
uygun mali teminatlarla desteklenen sézlesmeler ¢ergevesinde kesintisiz tedarik sagladiini; bu
sektorlerde planli teslimatlar, tampon stok uygulamalar1 ve esnek tiretim planlamasiyla
kullamicilara diizenli ve 6ngoriilebilir bir tedarik yapist sundugunu ifade etmistir.

(23) Sonug¢ olarak, sorusturma esnasinda yapilan incelemeler ve neticesinde, sorugturma
konusu {irtin ile yerli tiretim dali tarafindan {iretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan iiriiniin
teknik ve fiziki 6zellikleri ile temel kullanim alanlari itibariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu
anlasilmig olup s6z konusu tiriinlerin Yonetmeligin 4 iincii maddesi kapsaminda “benzer tiriin”
niteliginde oldugu degerlendirilmistir.

(24) Sorusturma konusu iriin ve benzer lriine ile ilgili agiklamalar genel nitelikli olup
bilgilendirme amacim tagimaktadir.

2.2 Uriiniin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yiikiimliiliikler

(1) Sorusturma konusu iirlin i¢in mer’i ithalat Rejimi Karari cergevesinde belirlenen giimriik
vergileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Giimriik Vergisi Oranlan

GUMRUK VERGISi ORANI (%)
GTiP ESYA TANIMI | . GTS
1 (23| 4 ULKELERI| 8
516 7
7219.31.00.00.00 | Kalmlig: 4,75 mm. veya daha fazla olanlar: 010 (1212112121212
- TRy -

7219.32.10.00.00 {\glrllk itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel ololwliziizlizl12]12
icerenler

7219.32.90.00.00 | Agirlik itibariyle % 2,5'dan az nikel igerenler | 0 [ O | 12 {12 | 12 | 12 | 12| 12

e -

7219.33.10.00.00 Aglrllk itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel ololnzlnzlizlin 1212
icerenler

7219.33.90.00.00 | Agirhk itibariyle % 2,5'dan az nikel icerenler | 0 | 0 | 12 12 | 12 |12 | 12 | 12

7219.34.10.00.00 {\glrllk itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel ololzlnzlzln 1212
icerenler

7219.34.90.00.00 | Agirlik itibariyle % 2,5'dan az nikel igerenler | 0 [ 0 | 12 ] 12|12 |12} 12| 12

o itihari 0, “ aha feo P 1

7219.35.10.00.00 Aglrhk itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel ololnlulizlizlinli
icerenler

7219.35.90.00.00 | Agirlik itibariyle % 2,5'dan az nikel icerenler | 0 [ O | 12 | 12 | 12 | 12| 12 | 12

7220.20.21.00.11 | Genisligi 500 mm.yi gegenler 0 10 121212121212

7220.20.21.00.12 | Genisligi 500 mm.yi gegmeyenler 0]0]0]0]0]0]0]O0

7220.20.29.00.11 | Genisligi 500 mm.yi gecenler 010 [12]12]12]12]12]12

7220.20.29.00.12 | Genisligi 500 mm.yi gegmeyenler 0101010010101 0

7220.20.41.00.11 | Genisligi 500 mm.yi gegenler 010 12121212 ]12 |12

7220.20.41.00.12 | Genisligi S00 mm.yi gegmeyenler 010 [12]0 [12]12]12]12

7220.20.49.00.11 | Genisligi 500 mm.yi gecenler 010 1212121211212

7220.20.49.00.12 | Genisligi 500 mm.yi gegmeyenler 010 1120 | 12112112112

7220.20.81.00.11 | Genigligi 500 mm.yi gecenler 0 |0 1211211212 ]12]12

7220.20.81.00.12 | Genisligi 500 mm.yi gegmeyenler 010 1210 12]12112]12

17220.20.89.00.11 | Genigligi 500 mm.yi gegenler 0 ] 0 |12 12]12712 112112

7220.20.89.00.12 | Genisligi 500 mm.yi gegmeyenler 010 [12]0 12|12 ]12]12

Kaynak: Ithalat Rejimi 2025

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlagmast Ulkeleri: Arnavutiuk, Biiyik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligi, Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalan, Filistin, Giircistan, Giiney Kore, Israil, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti,
Malezya, Misir Arap Cumhuriyeti, Morityus, Moldova, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeti, $ili, Tunus, 2: Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti, 3:
Birlesik Arap Emirlikleri, 4: Katar Devleti, GTS Ulkeleri: Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Yararlanacak Ulkeler, 5: En Az Geligmis
Ulkeler, 6: Ozel Tegvik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler. 7: Gelisme Yolundaki Ulkeler, 8: Diger Ulkeler



(2) Yukanida bahsi gecen giimritk vergileri, 31:12:2024 tarihli ve 9391 sayili Cumhurbagkani
Karari ile yiiriirlige konulan lthalat Rejimi Kararinda Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar
uyarinea 1/1/2025 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Sorusturma doneminde ise sorusturma konusu
iilkeler icin yiirlirlikte olan giimriik vergileri 7220.20.21.00.12, 7220.20.29.00.12,
7220.20.41.00.12, 7220.20.49.00.12. 7220.20.81.00.12, 7220.20.89.00.12 GTIP’leri igin %0,
diger GTIPler icin %8 oraninda uygulanmistir.

(3) Diger taraftan, 31/12/2024 tarihli ve 9392 sayil: Cumhurbagkam Karan ile yiiriirliige
konulan Iithalatta {lave Giimrik Vergisi Uygulanmasma {liskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar uyannca, sorusturma konusu GTiP’lerden 7220.20.21.00.12 ve
7220.20.29.00.12 GTIP lerinin sorusturma konusu filkelerden ithalatinda %12 oraninda ilave
giimriik vergisi (IGV) uygulanmaktadir. Sorugturma déneminde ise, 31/12/2022 tarihli ve 6626
sayth Cumhurbagkam Karan ile yirirlige konulan ithalatta llave Gimrik Vergisi
Uygulanmasmma {ligkin Kararda Degisiklik Yapilmasmna Dair Karar uyannca,
7220.20.21.00.12, 7220.20.29.00.12, 7220.20.41.00.12, 7220.20.49.00.12, 7220.20.81.00.12,
7220.20.89.00.12 GTIP lerinin sorusturma konusu iilkelerden ithalatinda %8 oraninda I1GV
uygulanmistir.

3. DAMPINGE iLiSKiN BELIRLEMELER
3.1 Genel agiklamalar

(1) CHCde yerlesik Jiangsu Yongjin Metal Technology Co., Ltd., Yongjin Technology Group
Co., Ltd., Guangdong Yongjin Metal Technology Co., Ltd., Zhaoqing Hongwang Metal
Industrial Co., Ltd., Fujian Hongwang Industrial Co., Ltd., Yangjiang Hongwang Industrial
Co., Ltd., Angang Lianzhong Stainless Steel Corporation (LISCO), Shanxi Taigang Stainless
Steel Co., Ltd., Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., Ltd. ve Fujian Dingxin Technology Co.,
Ltd. ile Endonezya’da yerlesik PT Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy (IRNC) firmasi
soru formlarim siiresi icinde yamtlayarak Bakanlhiga iletmis olup sorusturmanin ilgili ihracatet
taraflan olarak damping marj1 hesaplamasina konu edilmistir.

32CHC

(1) Sorusturma kapsaminda CHC’de yerlesik ve ig birligine gelmis olarak kabul edilen
iiretici/ihracatgi firmalardan drneklemeye secilen Guangdong Yongjin Metal Technology Co.,
Ltd, Jiangsu Yongjin Metal Technology Co., Ltd, Yongjin Technology Group Co., Ltd,
Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., Ltd. ile Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd firmalari
damping marj1 hesaplamasina konu edilmistir,

3.2.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC igin normal deger, is birliginde bulunan firmalarin soru formuna yanitlarinda piyasa
ekonomisinde islem goren ilke statiisiinii segmemesi iizerine, Yonetmeligin 7 nci maddesi
cergevesinde, emsal iilke olarak degerlendirilen Tiirkiye’de benzer maln ortalama birim imalat
maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir kdnn eklenmesiyle olusturulmustur.
Normal degerin tespitinde, sorugturma konusu iillke kosullanna iligkin ihracatg: firmalar lehine
ayarlama yapilmistir,

3.2.2 ibrag fiyatinmn belirlenmesi

(1) Yénetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, ig birligine gelen diretici/ihracat¢i firmanin ihra¢
fiyaty, Tiirkiye’ye ihrag amaciyla satilan sorusturma konusu iiriin i¢in fiilen ddenmis olan veya
ddenmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.2.3 Fiyat karsilagtirmas)

(1) Adil bir kargilastirmann yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihra fiyath miimkiin
oldugu Slgiide fabrika ¢ikis agamasina getirilerek ayni ticari asamada kargilagtirtimagtir,



(2) Yénetmeligin 10 uncu maddesi hitkmii geregince, is birligine gelen tiretici/ihracatei firmalar
tarafinca fiyat kargilagtirmasim etkiledigi ileri stirilen hususlar degerlendirilmis olup
belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansitilmistir.

3.2.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi ¢er¢evesinde damping marji, normal deger ile ihrag fiyatimn
agirlikli  ortalamasinin - kargilagtirilmast  suretiyle hesaplanmistir. Damping marjinm
belirlenmesinde kullanilan ydntem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde
kapsamli ve ayrintili olarak acgiklanmustir. Sorusturma kapsaminda ig birligine gelen ve
orneklemeye dahil edilen Jiangsu Yongjin Metal Technology Co., Ltd, Guangdong Yongjin
Metal Technology Co., Ltd ve Yongjin Technology Group Co., Ltd. firmalarnin soru
formlarina vermig olduklar yanitlar incelendiginde, firmalarin yonetimi ve idari yapisinin aym
gruba ait olmas1 goz 6niine alinarak bahse konu firmalarin Tiirkiye’ye satiglart i¢in ortak bir
damping marj1 hesaplanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Benzer sekilde, Ningbo
Baoxin Stainless Steel Co., Ltd. ile Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd firmalarinin
y6netimi ve idari yapisimin ayni gruba ait olmasi g6z dniine alinmig ve s6z konusu firmalarin
Tiirkiye’ye satislar1 i¢in ortak bir damping marj1 hesabr yapilmistir.

(2) Is birligine gelmis olmakla birlikte rneklemeye dahil edilemeyen CHC’de yerlesik firmalar
icin damping marjlart 6rneklemeye dahil edilen firmalarm agirlikli ortalama marji olarak
belirlenmistir.

(3) Sorugturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar igin
damping marj1, Yonetmeligin 26 nc1 maddesi hitkmii uyarinca tespit edilmistir.

(4) Nihai Bildirim Raporu’nun yayimlanmasinin ardindan Shanxi Taigang Stainless Steel Co.,
Ltd. ve Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., Ltd. firmalart belirli kalinlik ve genislikteki
tirtinlerin sorugturma {iriin kapsami diginda birakilmasini ve kendileri i¢in hesaplanan damping
marjlarimn bu kapsamda revize edilmesini talep etmigtir. Firmalarin bu talebi hakli goriilmiig
ve bu iki firma i¢cin damping marjlan yeniden hesaplanmistir. Orneklemeye konu edilen bu
firmalar i¢in hesaplanan damping marjlart 6rneklemeye dahil edilmeyen; ancak, is birligine
gelmig olan diger firmalarin damping marjinin da degismesine neden olmustur.

(5) Buna gore, son durumda, CHC’de yerlesik soru formuna cevap veren Uretici/ihracatg:
firmalar ile is birliginde bulunmayan diger firmalar igin CIF bedelin ylizdesi olarak hesaplanan
damping marjlan asagida yer almaktadir:

. i Hesaplanan Damping Marji
Firma Unvam (CI;F Bedelin S?iiz«giesi) :
Jiangsu Yongjin Metal Technology Co., Ltd. 3,95
Guangdong Yongjin Metal Technology Co., Ltd. 3,95
Yongjin Technology Group Co., Ltd. 3,95
Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., Ltd. 16,19
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 16,19
Angang Lianzhong Stainless Steel Corporation (LISCO) 5,71
Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 5,71
Fujian Hongwang Industrial Co. Ltd. 5,71
Yangjiang Hongwang Industrial Co., Ltd. 5,71

| Zhaoging Hongwang Metal Industrial Co., Ltd. 5,71
Digerleri 18,01

(6) Nihai Bildirim Raporu’nun yayimlanmasimn ardindan bazi ithalat¢1 firmalar ile CHC de
yerlesik kimi {iretici/ihracat¢1 firmalar CHC igin hesaplanan damping marjlarinin tip bazinda
hesaplanmadigimi (ferritik ve dstenitik ayriminin yapilmadigini), marj hesabinda matematiksel



hatalar oldugunu, olusturulmus normal degerin ihracatgr firmalarla paylasilmadigini, bu
nedenle marj hesaplarimin ihracatgi firmalarca kontrol edilemedigini dile getirmistir.

(7) Oncelikle, CHC i¢in damping marj1 Yénetmeligin 7 nci maddesi ¢ergevesinde emsal iilke
olarak tilkemizin segilmesiyle hesaplanmistir. Olusturulmus normal degerde esas alinan birim
maliyetler yerli tiretim dalindan temin edilmistir. Ancak, Yénetmeligin 22 inci maddesi geregi
yerli Giretim dalindan temin edilen maliyetler kullanilarak olusturulan normal deger firma ézel
bilgiler barindirmasi nedeniyle diger ilgili taraflarla paylagitamamaktadir. Ek olarak, damping
marji hesabi tip bazinda yapilnus olup CHC’de yerlesik kimi tiretici/ihracateilarin marj
hesabinin tip bazinda yapilmadigi iddialar sorugturma kapsaminda dikkate alinmamastir.

(8) Kimi ilgili taraflar Nihai Bildirim Raporu’nun yayimlanmasimn ardindan fiyat baskisi
hesabinda kullanilan ve %1X olarak agiklanan kér oraninin CHC de yerlesik tretici/ihracateilar
i¢in hesaplanan damping marjinda olusturulmus normal deger hesabinda da kullanilmig
olabilecegini diisiinerek bu kir marjinin piyasa gergeklerini yansitmadigini, kdr oraninin daha
diisiik olmas: gerektigini ve makul kér oraninin nasil belirlendiginin kamuoyuyla paylagiimas:
gerektigini dile getirmistir. Yerli iiretim dali ise tam aksine %10 ila %20 arasinda agiklanan
makul kir oranimn %20’den daha yiiksek olmasi gerektigini ve bu sekilde CHC igin
hesaplanacak damping marjlarinin Nihai Bildirim Raporu’nda agiklanan marj oranlarina gore
daha yiiksek olacagim bildirmistir. Bu kapsamda, Yénetmeligin 22 nci maddesi geregince
Bakanlik¢a belirlenen makul kér oranma iliskin hesaplama y6nteminin ilgili taraflarla
paylagilmasi miimkiin bulunmamakta olup kullanilan makul kir oranimin piyasa gergekleriyle
orttstiigii degerlendirilmektedir.

3.3 Endonezya

(1) Sorugturma kapsaminda Endonezya’da yerlesik ve is birligine gelmis olarak kabul edilen
tiretici/ihracat¢1 PT Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy (IRNC) firmas: igin damping
marj1 hesab1 yapilmigtir. PT Yong Wang Indonesia firmasimn ise IRNC ile iligkili bir iretici
oldugu; ancak, Tiirkiye’ye dogrudan satig yapmadig tespit edilmistir. Bu nedenle, PT Yong
Wang Indonesia firmasi i¢in herhangi bir damping marj1 hesabt yapilmamistir.

3.3.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikiimleri geregince, is birligine gelen tiretici/ihracatg:
firmamn menge ilkedeki i¢ piyasa satiglarmin normal deger tespitinde kullamlip
kullanilmayacaginin belirlenmesi igin genel ve liriin tipleri bazinda temsil testi uygulanmastir.
Buna gore, benzer mal satiglarimin miktar bazinda Tiirkiye’ye satiglarinin %5’ini veya daha
fazlasin olusturmasi halinde normal deger, normal ticari islem ¢ergevesinde kabul edilen ig
piyasa satiglari esasinda, aksi halde olugturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikiimleri geregince, is birligine gelen tretici/ihracatct
firmanin menge iilkedeki ig¢ piyasa satiglanmin normal deger tespitinde kullamlip
kullanilmayacaginin belirlenmesi i¢in riin tipleri bazinda normal ticari islem testi
uygulanmagtir.

(3) Buna gore normal deger;

a) Benzer {iriiniin tip bazinda agirlikh ortalama net satig fiyatinin agirlikli ortalama birim
maliyetinin iizerinde oldugu durumlarda;

i) Birim maliyetin {izerindeki satig miktarimin {iriin tipinin toplam satig miktarimn
%80’ini veya daha fazlasimi olusturmas: halinde, sorusturma ddnemi boyunca
gerceklesen tiim i piyasa satig iglemlerinin (kirl ya da kéars1z) agirlikln ortalamasi
esasinda,

i) Birim maliyetin tizerindeki satig miktarmin {iriin tipinin toplam satis miktarmin
%80’inden daha azimi olusturmasi halinde ise sorusturma donemi boyunca
gerceklesen yalmzca karl i¢ piyasa satig islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda



belirlenmistir.

b) Benzer iriiniin tip bazinda agirhkl ortalama net satig fiyatinin, agirhkl ortalama birim
maliyetinin altinda olmasi halinde, sorugturma dénemi boyunca kérli i¢ piyasa satis iglemlerinin
agirlikli ortalamasi esasinda belirlenmistir.

c) Benzer tiriiniin tip bazinda karli satig islemi olmamasi halinde, olugturulmug normal deger
esasinda belirlenmistir,

(4) Is birligine gelen tiretici/ihracate1 firma igin Yonetmeligin § inci maddesi hitkmii geregince,
i¢ piyasa satiglarinin esas alindig1 hallerde normal deger, mense {ilkenin i¢ pazarinda benzer
tirlin i¢in normal ticari islemler gercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan Sdenmis olan veya
ddenmesi gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

(5) Olusturulmus normal deger, firmadan temin edilen benzer iiriiniin {iretim maliyeti ile sats,
genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yénetmeligin 6 nc1 maddesi hitkmiine gore,
normal ticari islemler gergevesinde makul bir kar oraminin eklenmesi suretiyle hesaplanmugtir.

3.3.2 Thrac fiyatin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen iiretici/ihracat¢1 firmamn ihrag
fiyat, Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilan sorusturma konusu iiriin i¢in fiilen 8denmis olan veya
6denmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.3.3 Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilagtirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyati miimkiin
oldugu dlgiide fabrika ¢ikis agamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastirilmigtir,

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hiikmii geregince, is birligine gelen tiretici/ihracate: firmalar
tarafinca fiyat karsilagtrmasmu etkiledigi ileri siirilen hususlar degerlendirilmig olup
belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansittlmistir.

3.3.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi ¢er¢evesinde damping marji, normal deger ile ihrag fiyatin
agihikli ortalamasimin  kargilastirilmast  suretiyle hesaplanmigtir. Damping marjinin
belirlenmesinde kullanilan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildiriminde
kapsamli ve ayrintili olarak agiklanmustir.

(2) Buna gore, Endonezya’da yerlesik soru formuna cevap veren iretici/ihracat¢i firma i¢in
hesaplanan damping marjinin Yénetmeligin 28 inci maddesinde yer alan ihmal edilebilir oranin
altinda oldugu tespit edilmistir.

(3) Yerli tiretim dalinin Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanligimiza sunmus oldugu
goriglerde Endonezya’da verlesik tretici/ihracat¢i IRNC firmasinin hammadde ve enerjiyi
iligkili firmalardan temin ettigi, iliskili firmalardan temin edilen bu kalemlerin piyasa fiyatlarini
yansitmayacafi, maliyetlerde ayarlama yapilmasi hélinde ihmal edilebilir oranda bulunan
damping marjmin daha yiiksek oranda ¢ikabilecegi, bu nedenle Endonezya’da yerlesik IRNC
firmasi i¢in hesaplanan damping marjiun yeniden degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

(4) Endonezya’da yerlesik IRNC firmasinin ham madde ve enetjiyi iligkili firmalarindan temin
ettigi yerinde dogrulama esnasinda tespit edilmis olmakla birlikte Yonetmeligin 6 nc1
maddesine gore ihracatgi iilkenin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun ve bagimsiz
denetimden ge¢mis maliyetlerin firmanin firetim ve satig maliyetlerini makul 6l¢lide yansitmasi
nedeniyle ihracatg1 tarafindan tutulan kayitlar esas alinmugtir.



4. ZARARA ILiSKIN BELIRLEMELER
4.1 Genel agiklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ercevesinde, sorusturma konusu tlkeler mengeli dampingli
ithalatin hacmi, bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlarina etkisi ile yerli tiretim dalimin
ekonomik gostergelerine bakilmigtir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1 inci béliimiinde
belirtilen sorugturma konusu {irtin i¢in 1/1/2021-31/12/2023 tarihleri arasindaki zarar inceleme
ddnemi i¢cin yapilmistir.

4.2 Uriiniin genel ithalatnm mutlak gelisimi ile fiyatlar1

(1) Sorusturma konusu tiriniin genel ithalati, 2021 yilinda 354.117 ton, 2022 yilinda 374.946
ton ve 2023 yilinda 332.953 ton olarak gergeklesmistir.

(2) S6z konusu ithalat deger olarak 2021 yilinda 793 milyon ABD dolari, 2022 yilinda 1,1
milyar ABD dolar1 ve 2023 yilinda 781 milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmistir.

(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlart ise incelenen donem ig¢in sirasiyla 2.239 ABD
dolari/ton, 2.911 ABD dolari/ton ve 2.344 ABD dolan/ton olarak ger¢eklesmistir.

4.3 Uriiniin sorusturma konusu iilkelerden gerceklesen ithalatinin mutlak gelisimi ile
fiyatlar

(1) CHC menseli sorusturma konusu {iriin ithalati 2021 yilinda 126.201 ton, 2022 yilinda
214.122 ton ve 2023 yilinda 166.778 ton olarak gergeklesmistir.

(2) S6z konusu ithalat deger olarak 2021 yilinda 259 milyon ABD dolari, 2022 yilinda 583
milyon ABD dolar1 ve 2023 yilinda 331 milyon ABD dolar olarak gergeklesmistir.

(3) CHC menseli sorusturma konusu firiin ithalatinin ortalama birim fiyatlari incelenen dénem
i¢in sirastyla 2.048 ABD dolari/ton, 2.723 ABD dolari/ton ve 1.985 ABD dolari/ton olarak
gerceklesmistir.

(4) CHC mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki miktar bazindaki pay1 2021 yilinda %35,6,
2022 yilinda %57,1 ve 2023 yilinda %50,1 olarak ger¢eklesmistir.

(5) Endonezya menseli sorusturma konusu {irtin ithalat1 2021 yilinda 37.721 ton, 2022 yilinda
49.724 ton ve 2023 yilinda 55.093 ton olarak gergeklesmistir.

(6) S6z konusu ithalat deger olarak 2021 yilinda 88 milyon ABD dolar1, 2022 yilinda 144
milyon ABD dolari ve 2023 yilinda 143 milyon ABD dolar olarak ger¢eklesmistir.

(7) Endonezya menseli sorusturma konusu {irlin ithalatinin ortalama birim fiyatlar incelenen
donem i¢in sirasiyla 2.336 ABD dolar/ton, 2.896 ABD dolar/ton ve 2.594 ABD dolari/ton
olarak gergeklegmistir.

(8) Endonezya menseli ithalatin genel ithalat igerisindeki miktar bazindaki pay1 2021 yilinda
%10,7, 2022 yilinda %13,3 ve 2023 yilinda %]16,5 olarak gergeklesmistir.

4.4 Ugiincii iilkelerden gerceklesen ithalatn mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sorusturmaya konu olmayan tgiincii {ilkeler mengeli toplam ithalat 2021 yilinda 190.195
ton, 2022 yilinda 111.100 ton ve 2023 yilinda 111.082 ton olarak gerceklesmistir.

(2) Diger iilkeler menseli ithalatin degeri 2021 yilinda 446 milyon ABD dolari, 2022 yilinda
365 milyon ABD dolar ve 2023 yilinda 307 milyon ABD dolan olarak gergeklesmistir.

(3) Soz konusu ithalatin ortalama birim fiyatlar1 incelenen donemde sirasiyla 2.347 ABD
dolari/ton, 3.281 ABD dolari/ton ve 2.760 ABD dolari/ton olarak gergeklesmistir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan iilkeler menseli ithalatin genel ithalat i¢erisindeki pay1, 2021
yilinda %53,7, 2022 yilinda %29,6 ve 2023 yilinda %33,4 olarak gergeklesmistir.



4.5 ithalatin nispi geligimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin Tiirkiye pazarindaki nispi konumunu gérebilmek igin s6z
konusu ithalatin toplam Tiirkiye benzer mal tiiketimi i¢indeki pay1 2021-2023 donemi i¢in
incelenmigtir. Tiirkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda yerli firetim dalmmn
yurt i¢i satislar1 ve diger yerli tireticinin yurt i¢i satiglari ile genel ithalat miktar1 toplanmustir.
Yerli tiretim dalinin yurt i¢i satiglarmin ve sorugturma konusu iilkelerden gerceklestirilen
ithalatin toplam titketime oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmistir. Incelenen veriler 2021
yil1 100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Buna gore, yurt i¢i titketim endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2022
yilinda 100 birim ve 2023 yilinda 86 birim olarak ger¢eklesmistir.

(3) CHC mengeli ithalatin pazar pay1 endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2022 yilinda 170 birim ve 2023 vilinda 154 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Endonezya menseli ithalatin pazar payr endeksi 2021 yihinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2022 yilinda 132 birim ve 2023 yilinda 171 birim olarak gergeklesmistir.

(5) Sorusturma konusu iitkeler mengeli ithalatin toplam pazar pay: endeksi 2021 yilinda 100
birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 161 birim ve 2023 yilinda 158 birim olarak
gerceklesmistir.

(6) Diger iilkeler mengeli ithalatin toplam pazar pay1 endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak
kabul edildiginde, 2022 yilinda 58 birim ve 2023 yilinda 68 birim olarak gerceklesmistir.

(7) Yerli iiretim dahmn pazar pay: endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2022 yilinda 79 birim ve 2023 yilinda 72 birim olarak ger¢eklesmistir.

(8) Diger yerli tiretici dahil tiim yerli lireticilerin pazar pay1 endeksi 2021 yilinda 100 birim
olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 89 birim ve 2023 yilinda 82 birim olarak gergeklesmistir.

4.6 Dampingli ithalatn yerli iiretim dalnm i¢ piyasa fiyatlar: iizerindeki etkisi
4.6.1 Fiyat kirllmas1

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde, dampingli ithalatin yerli
tiretim dalinin i¢ piyasa satis fiyatlar tizerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu
tilkelerden gergeklestirilen ithalatin yerli ftiretim dalmn fiyatlanm kip kirmadigt
incelenmigtir. Fiyat kirnlmasi, sorusturma konusu ithal driiniin Tirkiye pazarina giris
fiyatlarmn yerli tiretim dalumn yurt i¢i birim satis fiyatlariun yiizde olarak ne kadar altinda
kaldigin gostermekte olup CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirllmas1 hesap edilirken, ig birligine gelen ihracatg firmalarin agirlikli ortalama CIF
ithal birim fiyatimn iizerine sorusturma konusu iilkelere yonelik uygulanan gimrik vergisi,
IGV ile CIF kiymetin %1’i tutarindaki diger ithalat masraflar eklenerek triiniin Ttirkiye
piyasasima giris fiyat1 bulunmugtur. Bulunan deger ile yerli tiretim dalinin agirlikli ortalama
yurt i¢i satig fiyat: karsilagtirilmigtur,

(3) Bu gergevede, sorugturma dénemi igin CHCden gergeklesen ithalatin yerli tiretim dalinin
fiyatlarim CIF bedelin %0<X<%10"u arasinda kirdig1; Endonezya’dan gergeklesen ithalatin ise
sorusturma déneminde yerli iiretim dalinin fiyatlarint kirmadigt tespit edilmistir.

4.6.2 Fiyat baskis1

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hitkiimleri gercevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli liretim dalinin ig piyasa satig fiyatlan tizerindeki etkisi degerlendirilirken
sorusturma konusu iilkelerden gergeklestirilen ithalatin yerli tiretim dalmm fiyatlarina bask
yapip yapmadig1 hususu incelenmistir.

et



(2) Fiyat baskisi, yerli iiretim dalmin fiyatlarimin dampingli ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmasi ve yerli iireticinin fiyatlarii makul kér elde edecek sekilde belirleyememesi
durumunu ifade etmektedir.

(3) Bu kapsamda, sorusturma konusu iiriiniin giimriik vergisi, IGV ve diger ithalat masraflar
déhil is birligine gelen ihracatg1 firmalarin agirlikli ortalama CIF ithal birim fiyatlan ile yerli
tretim dalinin agirlikl ortalama birim ticari maliyetine makul bir kér (%1X) eklenerek bulunan
olmasi gereken yurt i¢i birim satis fiyat: karsilastiriimastur.

(4) Bu ¢ergevede, sorugturma donemi igin CHC’den gergeklesen ithalatin yerli tiretim dalinin
fiyatlarim CIF bedelin %20<X<%30’u arasinda baskiladifi; Endonezya’dan gergeklesen
ithalatin ise sorusturma doneminde yerli iiretim dalumn fiyatlarint baskilamadiy tespit
edilmigtir.

(5) Kimi ilgili taraflar Nihai Bildirim Raporu’nun yayimlanmasimin ardindan fiyat baskisi
hesabinda kullanilan ve %1X olarak agiklanan kér oranimin piyasa gerceklerini yansitmadigin,
kar oraninin daha diigik olmast gerektigi ile kar oraninin nasil belirlendiginin kamuoyuyla
paylagilmasi gerektigini dile getirmistir. Yerli {iretim dali ise tam aksine %10 ila %20 arasinda
actklanan makul kar oranimin %20’den daha yiiksek olmasi gerektigini ve bu sekilde
Endonezya i¢in fiyat baskisimn ortaya ¢ikacagini, CHC i¢in hesaplanacak fiyat baskist oranimin
ise Nihai Bildirim Raporu’nda agiklanan fiyat baskist oranmna gore daha yiiksek olacagim
bildirmigtir. Bu kapsamda, Yonetmeligin 22 nci maddesi geregince Bakanlikga belirlenen
makul kér oranma iligkin hesaplama y6nteminin ilgili taraflarla paylasilmasi miimkiin
bulunmamakta olup Kkullamlan makul kir orammin piyasa gercekleriyle Ortiistigi
degerlendirilmektedir.

(6) Yerli tiretim dali Nihai Bildirim Raporu’nun yayimlanmasimin ardindan Bakanligimiza
sunmus oldugu goriislerde fiyat kirdmast ve fiyat baskisimn yalmzca ig birligine gelen
tiretici/ihracat¢1 firmanmin verileri kullanilarak hesaplandigmi, Endonezya geneli ithalata
bakilmast durumunda fiyat kirilmasi ve fiyat baskisinin ortaya ¢ikmasi gerektigini bildirmistir.
Yerli tiretim dalmin goriigleri dikkate almarak sorusturma dénemi i¢in Endonezya menseli
ithalatin tamamini kapsayacak sekilde kirllma ve baski hesaplart da yapilmig; ancak, sonug
degismemistir. Dolayisiyla, Endonezya menseli ithalatin sorusturma déneminde yerli tiretim
dalimin fiyatlarit kirmadid1 ve baskilamadig tespit edilmistir.

4.7 Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

(1) Yerli tiretim dalinmn ekonomik gdstergeleri maddi zarar inceleme dénemi olan 2021, 2022
ve 2023 yillar1 i¢in incelenmistir.

(2) Egilimin saglikli bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla Tiirk liras1 bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullamlmas: suretiyle enflasyondan armdirilarak 2021
yil1 100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde sorusturma konusu {irline ait miktar
incelemesinde ton 6l¢ii birimi kullamlmugtir,

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram (KKO)

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu firiin igin iiretim miktar endeksi 2021 yilinda 100
birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 84 birim ve 2023 yilinda 57 birim olarak
gergeklegmistir.

(2) Yerli iretim dalmin kapasite endeksi 2021-2023 doneminde 100 birim olarak
gergeklesmistir. Anilan dénemde kapasite kullanimi endeksi ise sirasiyla 100 birim, 84 birim
ve 57 birim olarak gergeklesmistir.



b) Yurt ici ve yurt diss satislar

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriin i¢in yurt i¢i satig miktar endeksi 2021 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 79 birim ve 2023 yilinda 62 birim olarak
gergeklesmistir.

(2) Yurt i¢i satis degeri endeksi ise incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 78 birim ve 42 birim
olarak gerceklesmistir.

(3) Yerli Gretim dalmm sorusturma konusu Griin i¢in yurt disi satis miktar endeksi 2021 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 97 birim ve 2023 yilinda 41 birim olarak
gergeklegmigtir.

(4) Yurt dis1 satis deger endeksi ise incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 111 birim ve 30 birim
birim olarak gergeklesmistir.

¢) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriin i¢in yurt i¢i birim sats fiyat endeksi incelenen
donemde sirasiyla 100 birim. 98 birim ve 68 birim olarak gerceklesmistir.

¢) Pazar payr

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iiriin i¢in pazar pay1 endeksi 2021 yilinda 100 birim
olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 79 birim ve 2023 yilinda 72 birim olarak gerceklesmistir.
d) Maliyetler ve karhhik

(1) Yerli iiretim dalinin sorugturma konusu {iriin igin birim sinai maliyet endeksi 2021 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 111 birim ve 2023 yilinda 86 birim olarak
gerceklesmistir. Yerli Uretim dalin s6z konusu tiriindeki birim ticari maliyet endeksi 2021
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 111 birim ve 2023 yilinda 92 birim
olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriin igin gergeklesen birim ticari maliyetleri ve yurt
i¢i satis fiyatlari dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satislardan birim karhlik endeksi 2021
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 54 birim ve 2023 yilinda -11 birim
olarak gergeklesmistir.

(3) Yurt dis1 satislardan birim karlilik endeksi incelenen yillarda sirasiyla 100 birim, 125 birim
ve -28 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Yerli tiretim dalimin toplam satiglarindan elde etmis oldugu birim karlihf incelenen yillarda
sirastyla 100 birim, 72 birim ve -15 birim olarak ger¢eklesmistir.

¢) Stoklar

(1) Yerli tretim dalmm ddnem sonu stok miktarn 2021 yihinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2022 yilinda 94 birim ve 2023 yilinda 134 birim olarak gergeklesmistir.

f) istihdam

(1) Yerli tiretim daliin sorusturma konusu {irlintin tiretiminde caligan direkt igci sayist endeksi
2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 101 birim ve 2023 yilinda 98 birim olarak gergeklesmistir.

g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu Uriin i¢in aylik briit is¢i ticreti endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak
kabul edildiginde, 2022 yilinda 83 birim ve 2023 yilinda 103 birim olarak gergeklesmistir.

&) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu triin {retiminde calisan is¢i basima disen tretim miktari gdsteren
verimlilik endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 84 birim ve
2023 yilinda 58 birim olarak gergeklesmistir.



h) Nakit akisi

(1) Sorusturma konusu trtinde saglanan nakit akis endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2022 yilinda 60 birim ve 2023 yilinda -7 birim olarak ger¢eklesmisgtir.

1) Bilyiime

(1) Yerli tiretim dalinin biittin faalivetlerini kapsayan aktif biiyiikligii incelenen yillarda
sirastyla 100 birim, 56 birim ve 52 birim olarak gergeklesmistir.

i) Sermayeyi artirma yetenegi

(1) Yerli tretim dalinin 6z sermaye endeksi 2021 yilinda -100 birim olarak kabul edildiginde,
2022 yilinda -40 birim ve 2023 yilinda -46 birim olarak gergeklesmistir.

j) Yatirnmlan artirma yetenegi

(1) Incelenen dénemde yerli iiretim dalimin yenileme yatirimlar 2021 yilinda 100 birim olarak
kabul edildiginde, 2022 yilinda 265 birim ve 2023 yilinda 128 birim olarak gergeklesmistir.
Zarar inceleme donemi boyunca yerli tretim dahmn herhangi bir tevsi yatirimi
bulunmamaktadir.

(2) Yerli tiretim dalinin yatirimlarinin geri déniis orani (dénem Kkar1/6z sermaye) 2021 yilinda
-100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 39 birim ve 2023 yilinda -437 birim olarak
gerceklesmigtir.

4.8 Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriindeki {iretim miktar1 2023 yilinda, 2021 yiiina
gore %43 oraninda bir diislis gdstermistir.

(2) Yerli tiretim dalimin sorusturma konusu tiriindeki yurt i¢i satis miktarinin 2023 yilinda 2021
yilina gore %38 oraninda azaldig: goriilmektedir.

(3) Yerli iiretim dalinin yurt i¢i satiglardan birim karlilid1 mutlak olarak incelendiginde, 2023
yilinda 2021 yilina gore %111 oraminda diigtis oldugu goriillmektedir. Bu kapsamda, yerli
tiretim dali sorusturma dénemi olan 2023 yilinda zararina satis yapmaya baglamistir.

(4) Yerli iiretim dalinin kapasite miktar1 inceleme déneminde aymi kalmig olup kapasite
kullanim oraninin 2023 yilinda 2021 yilina gére %43 oraninda azaldig1 goriilmektedir.

(5) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iiriindeki stok miktarmda 2023 yilinda, 2021 yilina
gore %34 oraninda arti gbzlemlenmistir. Bu gergevede, stok ¢evrim hizinin da anilan dsnemde
%59 oraninda diistiigii tespit edilmistir.

(6) Yerli tiretim dalinin {iriin nakit akis1 2023 yilinda, 2021 yilina gdre %107 oraninda diistis
gostermigtir. Buna gore, yerli liretim dali sorusturma dénemi olan 2023 yilinda sorusturma
konusu tirtin satiglarindan nakit kaybetmeye baslamisgtir.

(7) Yerli tiretim dalinin istihdaminda 2023 yilinda 2021 y1ili baz alindiginda %2 oraninda diisiis
gozlemlenmisgtir.

(8) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iiriiniin Tiirkiye tiiketiminden aldig1 pazar payinin
2023 yilinda 2021 yilina gére %28 oraninda distugii goriilmektedir. Diger yerli Uretici ile
birlikte hesaplanan yerli tiretimin pazar payinin ise 2023 yilinda 2021 yilina gére %18 oraninda
dustiigii goriilmektedir.

(9) Yerli iiretim dalinin ekonomik gdstergelerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi
neticesinde, incelenen dénemde sorusturma konusu firtiniin tiretim ve yurt i¢i satig miktari, yurt
ici satiglardan birim karlilig, stok miktar, stok ¢evrim hizi, istihdami, kapasite kullanim orani,
uriin nakit akigi, yurt i¢i pazar pay1 ve yatirimlarin geri doniis orant gibi temel ekonomik
gostergelerinde bozulmalar gézlemlenmistir,



(10) Kimi ilgili taraflarca, yerli tiretim dalinin mevcut kapasitesinin soguk haddelenmis
paslanmaz yass1 tiriinlerde tilkemizin ihtiyacim kargilayamadigi ve tiretim hacmi agisindan yerli
tiretim dalmin yetersiz kaldig: iddia edilmektedir. Yapilan degerlendirmede, yerli iireticiler
POSCO Assan ve Trinox Metal’in sorugturma konusu tirlinde yillik kurulu kapasite miktarinin
sorugturma dénemi olan 2023 yilinda Tiirkiye'nin soguk haddelenmig paslanmaz yass1 gelik
titketiminin %70 ila %80"ini karsiladig1 tespit edilmisgtir.

4.9 Zarara iliskin degerlendirme

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gercevesinde, maddi zararin belirlenmesine temel teskil eden
etkenler incelenmistir,

(2) Sorusturma konusu tirtiiniin CHC’den gergeklesen ithalati 2023 yilinda 2021 yilina gére
%32 oraninda onemli bir artig gdstermistir. 2021 yilinda 126.201 ton seviyesinde gergeklesen
CHC menseli ithalat 2022 yilinda 214.122 ton, 2023’te ise 166.778 ton olarak gerceklegmistir.

(3) CHC mengeli ithalatin sorugturma konusu {rtiniin genel ithalat: igerisindeki payinin 2021
yilindan 2023 yila kadar %36°dan %50°ye ¢iktig1 goriilmektedir.

(4) CHC mengeli ithalatin Tiirkiye tiiketiminden aldig1 pazar payinin 2023 yilinda 2021 yilina
gore %54 oraninda Snemli bir artig gosterdigi gorlilmektedir.

(5) Incelenen dénem boyunca CHC menseli ithalatin agirlikli ortalama birim fiyatlari, genel
ithalatin ortalama birim fiyatlarinin %6°s1 ild %15°1 kadar altinda seyrettigi gériilmektedir.

(6) Sorusturma doneminde CHC’den gerceklesen ithalatin yerli tiretim dalinin i¢ piyasa
fiyatlarim 6nemli seviyelerde kirdig: ve baskiladig tespit edilmisgtir.

(7) Sorugturma konusu tiriiniin Endonezya’dan gergeklesen ithalati 2023 yilinda 2021 yilina
gére mutlak olarak %46 oraninda 6nemli bir artig gostermistir. 2021 yilinda 37.721 ton
seviyesinde gerceklesen Endonezya menseli ithalat 2022 yilinda 49.724 ton olarak
gergeklesmis, 2023°te ise 55.093 ton olarak ger¢eklesmistir.

(8) Endonezya menseli ithalatin sorusturma konusu firiiniin genel ithalat: icerisindeki paymnin
%11°den %17’ ye ¢ikti@1 goriilmektedir.

(9) Endonezya mengeli ithalatin Ttrkiye tiiketiminden aldif1 pazar payimn 2023 yilinda 2021
yilina gore nemli bir artis gosterdigi goriilmektedir.

(10) Sorusturma déneminde Endonezya’dan gerceklegen ithalatin yerli tiretim dalinin i¢ piyasa
fiyatlarim kirmadig1 ve baskilamadigi tespit edilmistir.

(11) Zarar inceleme doneminde verli tiretim dalinin sorugturma konusu triindeki tiretim, yurt
i¢i satig miktari, yurt i¢i satiglardan birim karliigi, stok miktari, stok cevrim hizi, istihdamu,
kapasite kullanim orani, {iriin nakit akigi, pazar pay1 ve yatirrmlarm geri dontis orani gibi temel
ekonomik gstergelerinde nemli bozulmalar ggzlemlenmistir.

5. DAMPINGLI iTHALAT ILE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK BAGI
5.1 Dampingli ithalatin zarar iizerindeki etkisi

(1) Sorugturma konusu iilkelerden CHC’den gergeklesen ithalatin  dampingli oldugu
Endonezya’da gergeklesen ithalatin ise Yonetmeligin 28 inci maddesine gére ihmal edilebilir
diizeyde dampingli oldugu isbu raporun 3 tincii boliimiinde tespit edilmistir.

(2) Sorusturma konusu ilkelerden CHC’den gergeklesen ithalat %32, Endonezya’dan
gergeklegen ithalat %46 oraninda artig gdstermistir.

(3) Tiirkiye tiikketiminde 2023 yilinda 2021 yilina kiyasla %14 oraninda diislis yasanmis ve
antlan dénemde CHC ve Endonezya’nin pazar payinn artt11 gézlemlenmistir.



(4) Yerli tiretim dalinin pazar payinin 2023 yilinda 2021 yihina kiyasla %28 azaldig1 ve diger
yerli tiretici ile birlikte hesaplanan yerli tiretimin pazar paymin aynt dénemde %18 oraminda
diistiigi gortilmektedir.

(5) CHC mengeli ithalatin yerli iiretim dalinin i¢ piyasa fiyatlarim 6nemli seviyelerde kirdigi
ve baskiladigi, Endonezya mengeli ithalatin ise yerli Uretim dalmin i¢ piyasa fiyatlarmm
kirmadig: ve baskilamadig: tespit edilmistir.

(6) Zarar inceleme déneminde yerli iiretim dalinin sorugturma konusu tirtindeki iretim, yurt i¢i
satty miktari, yurt i¢i satiglardan birim karliligi, stok miktari, stok ¢evrim hizi, istihdami,
kapasite kullanim oram, iirlin nakit akigi, yurt i¢i pazar pay: ve yatinmlarin geri doniig oram
gibi temel ekonomik gostergelerinde dnemli bozulmalar gézlemlenmigtir.

(7) Bunlarin yam sira, dampingli oldugu tespit edilen CHC mengeli ithalat ile yerli iiretim
dalinin ekonomik gostergelerinde meydana gelen zararm, ikisi arasindaki illiyet baginin
mevcudiyetini gdsterir nitelikte eszamanli olarak gerceklestigi tespit edilmigtir. Bu kapsamda,
yerli Uretim dalinda goriilen maddi zarar ile CHC’den gergeklestirilen ithalatin ve bu ithalatin
pazar payindaki artizin es zamanli oldugu, ayrica ayni dénemde séz konusu ithalatin yerli
dretim dalmmn fiyatlarmi kirdign ve baskiladigt dikkate alindifinda, yerli tiretim dalindaki
maddi zararin ana kaynaginm CHC mengeli dampingli ithalat oldugu degerlendirilmektedir.

(8) Sorusturma konusu tilkelerden Endonezya mengeli ithalatin ise artis egiliminde olmasina
ragmen sorugturma déneminde Yonetmeligin 28 inci maddesine gore ihmal edilebilir diizeyde
dampingli oldugu ve yerli tiretim dalinin i¢ piyasa satig fiyatlarini kirmadigi ve baskilamadig:
tespit edilmistir. Dolayistyla, yerli iiretim dalinda goriilen maddi zarar durumunun sorugturma
konusu tirtintin Endonezya menseli olanlar1 kaynakh olmadig1 degerlendirilmektedir.

(9) Yerli tiretim dali Nihai Bildirim Raporu’nun ardindan Bakanligimiza sunmug oldugu
goriislerde Endonezya’da yerlesik diger iiretici/ihracat¢1 firmalar igin “digerleri” damping
marjimnin hesaplanmas: gerektigini iletmistir. Ancak, yerli {iretim dalinda goriilen maddi zarar
durumunun Endonezya menseli ithalattan kaynaklanmadig1 degerlendirildiginden “digerleri”
marjinin hesaplanmasina ihtiya¢ duyulmamaistir.

(10) Nihai Bildirim Raporu’nun yayimlanmasimn ardindan kimi ilgili taraflar yerli tiretim
dalinin %226 oraninda artan finansman giderleri ile dnceki yillarda yiiksek fiyattan temin
edilen nikel nedeniyle ortaya ¢ikan stok degerleme zararinin yerli tiretim dalinda ortaya ¢ikan
maddi zarar durumunun esas kaynagi olabilecegini iddia etmistir. Yapilan degerlendirmede,
yerli tiretim dalinin finansman giderlerinin inceleme déneminde artis gosterdigi ve 2023 yilinda
zararina satislarin bir nedeninin de artan finansman giderleri oldugu saptanmuistir. Ek olarak,
yerli tiretim dalimin nikel alimlar bulunmadigindan dile getirilen stok degerleme zarar konusu
aragtirmaya deger bulunmamigtir. Sonug olarak, yalnizca finansman giderlerinin artiyor olmasi,
dampingli oldugu tespit edilen, yerli tiretim dalinin fiyatlarim kiran ve baskilayan, zarar
inceleme déneminde mutlak ve nispi olarak artig gsteren CHC mengeli ithalatin yerli tiretim
dalinin ekonomik gostergelerinde ortaya ¢ikan bozulmanin esas nedeni oldugu gercegini
degistirmemektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek diger unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, yerli tiretim dali tizerinde meydana gelen maddi
zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik baginin incelenmesi esnasinda zarara
etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.

5.2.1 Tiiketimdeki degisiklikler

(1) Sorugturma konusu iiriiniin Tiirkiye pazarmin 2023 yilinda 2021 ve 2022 yillarina gore
daraldig1 ve zarar inceleme déneminde talepte daralma yasandigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, sorugturma konusu iiriiniin kullanim alan1 ve kullanici algilamasinin genel itibartyla
ayni kaldig1 ve dolayisiyla tiiketim egiliminde bir degisiklik olmadig1 degerlendirilmektedir.



5.2.2 Diger iilkeler menseli ithalat

(1) Sorusturma konusu ilkeler haricindeki diger iilkeler menseli ithalatin zarar inceleme
donemindeki gelisimi incelendiginde, s6z konusu ithalatin genel ithalat i¢indeki payinin ciddi
olarak diistiigi tespit edilmistir. Ayrica, diger iilkeler menseli ithalatin birim fiyatlarinin zarar
inceleme doneminde sorusturma konusu iilkelerin birim ithalat fiyatlarinin tistlinde seyrettigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla, incelenen dénemde diger {ilkeler menseli ithalatin yerli tiretim
dalinda goriilen maddi zarar durumunun esas kaynagi olmadig1 degerlendirilmistir.

5.2.3 Yerli iiretim dalmin yurt dis1 satislan

(1) Yerli iiretim dalindaki zarann yurt igi satiglardan mi yoksa yurt dis1 satiglardan mu
kaynaklandigi incelendiginde, incelenen dénemde, yerli iiretim dalinm toplam satiglarinin
%60’mndan fazlasim yurt i¢i satislarnmin olusturdugu goriilmistiir. Bununla birlikte, 2022
yilinda nominal deger olarak yerli tiretim dalimin yurt dis1 satislardan saglanan birim karliligmin
yurt i¢i satiglardan saglanan birim kéarhligindan daha yiiksek seviyede gergeklestigi
goriilmiistiir. Yukarida ifade edilen hususlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yerli tiretim
dalindaki zarar durumunun esas olarak yurt i¢i satiglardan kaynaklandiginin muhtemel oldugu
degerlendirilmektedir,

(2) Kimi ilgili taraflar Nihai Bildirim Raporu’nun yayimlanmasinin ardindan yurt dig1 satig
miktar, deger ve kirlilik endekslerinin yurt i¢i satiglara kiyasla ¢ok daha fazla geriledigini,
sorusturma dénemine tekabiil eden 2023 yilinda yurtdigt karlilik endeksinin “0” oldugunu,
Nihai Bildirim Raporu’nda “Yerli tiretim dalinin yurt dis1 satiglar1™ baghgt altinda yalmzca
2022 yihindaki yurt dis1 satig karhiliina referans verilmesinin objektiflik acisindan sorunlu
olabilecegini bildirmistir.

(3) Yerli tiretim dalinin yurt digt satislar1 zarar inceleme déneminde yurt i¢i satislan gibi diisiis
gostermistir. Benzer sekilde, yerli tiretim dalimin gerek yurt ici satiglardan karhihig gerekse de
yurt dis1 satiglardan karhihg1 zarar inceleme déneminde diisiis gostermistir. Ancak, miktar
olarak yerli tiretim dalinin satiglarini agirliklr olarak yurt ici satiglar olusturdugundan, mutlak
ve nispi olarak artis gosteren CHC menseli dampingli ithalatin sebep oldugu fiyat kirilmas: ve
fiyat baskisi nedeniyle yerli iiretim dalinin fiyatlarim makul kir elde edecek seviyede
artiramamasi sonucu dzellikle yurt i¢i satiglarin diigmesi ve zararina satig yapilmasi durumu
bas gdstermigtir. Dolayisiyla, yerli {iretim dalinda goriilen maddi zarar durumunun esas
nedeninin yurt dis1 satiglarin miktarinin ya da yurt igi satiglardan karlhiligmn diismesinden
ziyade yurt igi satiglarin miktarinin dampingli ithalat nedeniyle diigmesi ve yurt igi satiglardan
karlih@mm azalmasi oldugu degerlendirilmektedir.

5.2.4 Diger unsurlar

(1) CHC menseli ithalatin artig egiliminde oldugu ve zarar inceleme donmemi boyunca
Tiirkiye’nin toplam ithalatindan sirasiyla %36, %57 ve %50 oranlarinda pay alarak en yiiksek
ithalatin gergeklestirildigi {ilke konumunda bulundugu tespit edilmistir. Bu durumda, CHC nin
dampingli oldugu tespit edilen ithalat miktarini ve ithalattan aldig1 pay: artirmak suretiyle
Tiirkiye pazarindaki varligim genislettigi degerlendirilmektedir.

(2) Sorusturma konusu tiriintin Tiirkiye pazarinin 2023 yilinda daraldigi goriilmektedir. Ote
yandan, sorusturma konusu {iriiniin kullanim alam ve kullamec: algilamasinin genel itibartyla
aym kaldig1 ve tilketim egiliminde bilyiik ¢apl bir degisiklik olmadig1 degerlendirilmektedir.

(3) Bunun disinda, anilan donemde, teknolojik degismeler, tiiketim aligkanliklari, yerli
tireticilerin kendi aralarindaki rekabet gibi diger unsurlarda énceki yillara gére olumsuz bir
degisiklik olmadig: tespit edilmistir.

(4) Kimi ilgili taraflarca, yerli tiretim dalindaki zararin POSCO Assan’n iligkili firmalarindan
ithal ettigi hammadde olan sicak paslanmaz celigi piyasa fiyatlarinin fizerinde, pahali olarak
temin etmesi nedeniyle olustugu belirtilmistir. Sorusturma esnasinda elde edilen bulgular



kapsaminda, verli tretim dalinin sicak paslanmaz celik ithalatlarmi iligkili firmalarindan
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Ancak, sorusturma donemine iliskin Uluslararasi Ticaret
Merkezi'nin (International Trade Center, ITC) verileri cergevesinde yerli {iretim dalinca ithal
edilen sicak paslanmaz ¢elik fiyatlannin genel olarak kiiresel ihrag fiyatlariyla paralellik
gosterdigi belirlenmistir,

(5) Sonug olarak, illiyet bag1 degerlendirmesi kapsaminda incelenen sz konusu hususlarm,
dampinge konu ithalat ile yerli {iretim dali iizerinde olugan maddi zarar arasindaki illiyet bagint
zayiflatacak veya tiimiiyle ortadan kaldiracak nitelik ve giigte olmadig: degerlendirilmistir.

6. SONUC

(1) YiirGtilen sorusturma sonucunda, CHC mengseli sorusturma konusu iiriin ithalatimn
dampingli oldugu ve yerli iiretim dalinda maddi zarara neden oldugu tespit edilmistir.
Endonezya menseli sorugturma konusu {irtin ithalatinn ise ihmal edilebilir diizeyde dampingli
oldugu ve yerli tiretim dalinda maddi zarara neden olmadi tespit edilmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren Kurulun karari ve
Ticaret Bakaninm onayi ile Endonezya mengeli ithalata yonelik yiiriitilen sorusturmamn
dampinge kars1 kesin énlem alinmaksizin kapatilmasina; CHC mengeli ithalat igin kamu yaran
ilkesi ¢ercevesinde Kanunun 7 nci ve 13 tincli maddeleri uyarinca daha az oranh 6nlem
uygulanmas: temelinde agagidaki tabloda GTIP’i, egya tanimi ve mense iilkesi belirtilen esyaya
yonelik karsilarinda gosterilen oranda dampinge karsi kesin ¢nlem uygulanmasia Karar
verilmistir.



GTiP

Esya Tammi

Mense Ulke

Firma
Unvam

Dampinge
Kars1
Onlem
(CIF
Bedelin
Yiizdesi)

7219.31.00.00.00

Kalmnligi 4,75 mm. veya daha fazla olanlar:
(Kalinligr 5 mm. den fazla olanlar ve/veya
genisligi 1550 mm. den fazla olanlar harig)

7219.32.10.00.00

Agirlik itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel
icerenler (Genisligi 1550 mm. den fazla olanlar
harig)

7219.32.90.00.00

Agurlik itibariyle % 2,5'dan az nikel icerenler
(Genigligi 1550 mm. den fazla olanlar harig)

7219.33.10.00.00

Agirlik itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel
igerenler (Genigligi 1550 mm. den fazla olanlar
haric)

7219.33.90.00.00

Agirlik itibariyle % 2,5'dan az nikel igerenler
(Genisligi 1550 mm. den fazla olanlar haric)

7219.34.10.00.00

Agirlik itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel
icerenler (Genisligi 1550 mm. den fazla olanlar
harig)

7219.34.90.00.00

Agirlik itibariyle % 2,5'dan az nikel igerenler
(Genisligi 1550 mm. den fazla olanlar hari¢)

7219.35.10.00.00

Aguirlik itibariyle % 2,5 veya daha fazla nikel
icerenler (Kalnhgi 0,3 mm. den az olanlar ve/veya
genisligi 1550 mm. den fazla olanlar haric)

7219.35.90.00.00

Agirlik itibariyle % 2,5'dan az nikel igerenler
(Kalmligi 0,3 mm. den az olanlar ve/veya genisligi
1550 mm. den fazla olanlar harig)

7220.20.21.00.11

Genigligi 500 mm.yi gegenler (Kalinligi S mm. den
fazla olanlar harig)

7220.20.21.00.12

Genigligi 500 mm.yi gegmeyenler (Kalinligt 5 mm.
den fazla olanlar haric)

7220.20.29.00.11

Genisligi 500 mm.yi gecenler (Kalnhigi 5 mm. den
fazla olanlar harig)

7220.20.29.00.12

Genisligi 500 mm.yi gegmeyenler (Kalinhgr 5 mm.
den fazla olanlar harig)

7220.20.41.00.11

Genisligi S00 mm.yi gegenler

7220.20.41.00.12

Genigligi 500 mm.yi gegmeyenler

7220.20.49.00.11

Genisligi 500 mm.yi gegenler

7220.20.49.00.12

Genisligi 500 mm.yi gegmeyenler

7220.20.81.00.11

Genisligi 500 mm.yi gegenler (Kalnlig 0.3 mm.
den az olanlar harig)

7220.20.81.00.12

Genigligi 500 mm.yi gegmeyenler (Kalnlig 0,3
mm, den az olanlar haric)

7220.20.89.00.11

Genisligi 500 mm.yi gegenler (Kalinlig 0,3 mm.
den az olanlar harig)

7220.20.89.00.12

Genigligi 500 mm.yi gegmeyenler (Kalnligi 0,3
mm. den az olanlar harig)

Cin Halk
Cumbhuriyeti

Tiim
Firmalar

3,95




