EK:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILiSKIN TEBLIG (TEBLIG
NO: 2025/19)’E DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BILGI VE iSLEMLER
1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtirliige
konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861
sayth Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Y dnetmelik (Y6netmelik) hiikiimlerine dayamlarak hazirlanmigtir.

1.2 Sorugturma

(1) Yerli tireticiler Polibak Plastik Film San. ve Tic. A.S. (Polibak), Polinas Plastik Sanayii ve
Ticaret A.S. (Polinas), Siiperfilm Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.§. (Siperfilm) tarafindan
yapilan ve Polilux Plastik Film Sanayi ve Ticaret A.S. (Polilux) tarafindan desteklenen
basvuruda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Misir Arap Cumhuriyeti (Mistr) ve Rusya
Federasyonu (Rusya) mengeli “digerleri” egya tamimh “gift yonlit gerdirilmis polipropilen
film(BOPP film)” ithalatmin dampingli fiyatlarla yapildig: ve bu ithalatin yerli {iretim dalinda
zarara neden oldugu iddiastyla anilan iilkeler mengeli ithalata ybnelik olarak bir damping
sorusturmasi agilmas: talep edilmistir.

(2) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir damping sorugturmas: agilmasim haklh
kilacak damping, zarar ve illiyet bagina iliskin yeterli delillerin mevcut olduguna kanaat
getirilmistir.

(3) Bu gergevede, CHC, Misir ve Rusya mengeli 3920.20.21.00.19 giimriik tarife istatistik
pozisyonu (GTIP) altinda simflandinlan “digerleri” esya tammh “¢ift yonli gerdirilmis
polipropilen film (BOPP film)” triinil ithalatina yonelik olarak Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iligkin Teblig (Teblig No: 2024/4) ile bir damping sorusturmas: baglatilmistir.

(4) Ticaret Bakanhg (Bakanlik) ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirlik) tarafindan
yiiriitillen damping sorugturmasi tamamlanmigtir.

1.3 Yerli iiretim dalimin temsil yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin temsil kabiliyeti incelenirken, bagvuru sahibi yerli tireticilerin 2022
yilinda sorusturma konusu tiriindeki tiretim rakamlari ile aym iiriiniin toplam Tiirkiye tretimi
kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri uyarinca
bagvuruda bulunan yerli iireticilerin yerli tiretim daliu temsil etme niteligini haiz oldugu
anlagilmis olup bahse konu firmalar is bu raporun ilgili bolimlerinde “yerli tiretim dah” olarak
amilacaktir.

(2) Is birliginde bulunan ihracatg1 firmalardan Taghleef Industries S.A.E. tarafindan, yerli
tiretim dali olarak sayilan firmalardan bir tanesinin biinyesinde bulundugu holding ¢atisi altinda
yer alan bir bagka firmanin da sorusturma konusu iiriinii ithal ediyor olmas: sebebiyle bahse
konu yerli tireticinin yerli iiretici vasfimn bagvurunun temsil niteliginin yeterliligi agisindan
yeniden degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bir goriis paylasilmigtir.

(3) Yonetmeligin 18 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, treticilerin ihracatgilar veya
ithalatgilar ile iligkili bulunmalan: veya kendilerinin dampinge konu oldugu iddia edilen malin
ithalat¢is1 olmalari halinde, yerli iiretim dalimin, ireticilerin geri kalan boliimiini ifade
edebilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda, anilan yerli iiretici ile ithalater firmanin iligkili oldugu
tespit edilmekle birlikte, sorusturma kapsaminda elde edilen veriler biitiincil



degerlendirildiginde, ne soz konusu yerli ireticinin benimsedigi satis politikalarimin ne de
iligkili ithalatg1 firmanin sorugturma konusu iiriiniin tedarikine iligkin davrams kaliplarinin,
amlan yerli {fireticinin yerli tiretim dalin1 temsil etme yeterliligine etki edebilecek nitelikte
olduguna dair herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

1.4 Sorusturma ve zarar inceleme donemi

(1) Damping belirlemesi i¢in 1/7/2022-30/6/2023 tarihleri arasindaki dénem sorusturma
donemi (SD) olarak kabul edilmistir.

(2) Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin 1/1/2020-30/6/2023 tarihleri
arasindaki donem zarar inceleme donemi olarak belirlenmistir.

1.5 ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma acilmasim miiteakip, sorusturma konusu triintin CHC, Misir ve Rusya’da
mukim fireticilerine/ihracatgilarina, Tirkiye'de yerlesik ithalatgilarina ve amlan tilkelerin
Ankara Biiyiikelgiliklerine sorusturmanin agiligina iligkin bildirimde bulunulmugtur.

(2) Bildirimde, sorugturma agilig Tebligine, bagvurunun gizli olmayan oOzetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi veriimistir.

(3) Taraflara goriiglerini bildirme ve soru formlarim yanitlamalan i¢in posta siiresi dahil 37 giin
siire taninmugtir. Ayrica, ilgili taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri kargilanmgtir.

(4) Yerli diretim dali, sorusturma siiresi boyunca Bakanhk ile is birlii iginde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmigtir.

(5) Sorugturma konusu tiriiniin ithalatim gergeklestiren firmalardan 17 tanesi soru formlarim
stiresi i¢inde yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

(6) Sorugturma déneminde, Tiirkiye’ye CHC, Misir ve Rusya menseli sorusturma konusu
firiiniin ihracatimi gergeklestirdigi tespit edilen iiretici/ihracat¢1 firmalara sorusturma agiligmna
iligkin bildirim gonderilmistir. Bu kapsamda, CHCde yerlesik Suqgian Gettel Plastic Industry
Co., Ltd. (Sugian Gettel) ve Zhejiang Fulai New Materials Co., Ltd. (Zhejiang Fulai) firmalan
ile Misir'da yerlesik Flex P. Films (Egypt) S.A.E. (Flex P. Films) Cairo Company for
Manufacturing Packaging Materials (Copack) S.A.E. (Copack) ve Taghleef Industries S.A.E.
(Taghleef) firmalar1 soru formlarin siiresi icinde yamtlayarak Bakanliga iletmisgtir.

(7) Bunlarn yam sira, CHC’de yerlesik {iretici/ihracatgilardan olugan Cin Plastik Isletme
Endiistrisi Birligi (CPPIA) ilgili taraf olma talebinde bulunmus ve sorugturmaya iliskin
goriiglerini Bakanhga iletmistir. Yonetmeligin 23 {incli maddesi uyarinca amlan Birlik ilgili
taraf statiistind haizdir.

(8) Sorusturma kapsaminda soru formlarini doldurmak suretiyle ilgili taraf olan ihracatgilar ve
ithalat¢ilarin soru formu yamtlan ile goriiglerinin kamuya agik niishalar1 ve Rusya Federasyonu
Ankara Bityiikel¢iligi ile CPPIA’mn goriiglerinin kamuya agik niishalar1 Yonetmeligin 25 inci
maddesi uyarinca talep eden ilgili taraflarla paylasiimstir.

(9) Rusya’da yerlesik Limited Liability Company Biaxplen firmas: siire uzatim taleplerine
istinaden kendilerine taninan siire igerisinde iiretici/ihracatgi soru formu cevaplarim Bakanhga
iletmediginden Yonetmeligin 26 nci maddesi gergevesinde ig birliginde bulunan firmalar
arasinda degerlendirilmemistir. Bu kapsamda, anilan firma tarafindan iletilen sorusturma
agihgina iliskin goriisler dikkate alinmamig olup Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci
fikrasi gergevesinde ilgili taraflarin soru formu yanitlanmin kamuya agik niishalarina erigim
talebi de karsilanmamigtir.



(10) Taraflarin igbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezkir goriislerden mevzuat kapsarnmda degerlendirilebilecek olanlara bu
raporun ilgili b6liimlerinde yer verilmistir.

(11) Rusya Ticaret Miimessilligi tarafindan, bagvurunun gizli olmayan 6zetinin normal degerin
nasil hesaplandipina dair herhangi bir bilgi igermedigi ve agtklayici gizli olmayan bir 6zetin
sunulmadif ileri siiriilmistiir. Ayrica, bagvuruda sunulan verilerin kaynaklar ile hesaplama
metodolojilerinin bagvuru sahibi yerli iireticiler tarafindan bagvuruya dahil edilmedigi hususu
hakkinda Rusya Ticaret Miimessilligi tarafindan dile getirilen bir diger goriis olmugtur. Buna
kargin, gizli olmayan 6zet, basvuruda bulunan yerli iiretim dali tarafindan sunulan ve yalmzca
kamuya acik bilgiler iceren bir belgedir. Bakanliga iletilen bagvurular niteligi itibanyla gizlidir.
Yonetmeligin 22 nci maddesinde “gizlilik kaydiyla bilgi veren tarafin, bu bilgilerin gizli
olmayan bir 6zetini vermesi gerekir” hitkkmii amirdir. Aym maddede gizli olmayan &zetin, esas
bilginin makul 6l¢iide anlasilmasina olanak saglayacak ayrintida olmasi gerektigi de
vurgulanmugtir. Yerli iiretim dah tarafindan sunulan gizli olmayan Szette yer alan baz: verilerin
ticari sir niteliginde olmasi nedeniyle, bu bilgilerin agik bir sekilde kamuoyuyla paylagilmasimn
Yonetmeligin 22 nci maddesi uyarinca miimkiin olmadigy; ancak, gizli olmayan ozette yer alan
verilerin gizli bilgileri agiklar nitelikte oldugu degerlendirilmistir. Yapilan incelemeler
neticesinde, ilgili taraflarin zarara iliskin iddialarinin, damping, zarar ve illiyet bagna dair
bagvuruda yer almasi gereken yeterli delilleri ortadan kaldirici veya aksi yonde degistirecek
nitelikte olmadig tespit edilmigtir.

(12) Rusya Ticaret Miimessilligi tarafindan iletilen goriislerde, sorusturma agihigina iliskin
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Tliskin Teblig (Teblig No: 2024/4) damping iddiasina
dair bulgularin paylasildizn 6 nci maddesinin GATT 1994%in VI nct Maddesinin
Uygulanmasma {liskin Anlasma (Anti-Damping Anlagmasi - ADA) 2 nci maddesi hiikiimleri
ile uyumlu olmadig: ifade edilmektedir. Sorugturma konusu triiniin hammaddesini iireten
Rusya igin hesaplanan olugturulmus normal deger hesabinda sorusturma konusu iriiniin
hammaddesini ithal eden Tiirkiye'deki benzer mala dair maliyet verilerinin kullamlmasimn
uygun olmadif belirtilerek takip edilmis olmasi gereken ve ADA’nin 2.2 nci maddesinde
belirlenen dampingin tespitine dair ydntemler siralanmigtir. Aynca, normal deger ile
kargilagtinlan ihrag fiyati, fabrika ¢ikiy asamasina getirilirken kullamlan harici navlun ve
sigorta bedellerinin paylagilmamasi sebebiyle teyit edilemedigi ve tiim bu hususlarin ADA’nin
2.4 iincii maddesi hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.

(13) Bu kapsamda, sorusturma agilis asamasinda yapilan degerlendirmeler gerek ADA’mn 5
inci maddesinin ikinci fikras1 hiikiimleri gerekse ulusal mevzuat hiikiimleri gergevesinde bir
damping sorugturmasi agilmast igin yeterli bilgi, belge ve delillerin bulunup bulunmadiginin
tespiti maksadiyla yapilmaktadir. Normal deger ve ihrag fiyatimin tespitine iligkin Rusya
tarafindan atifta bulunulan ADA ilgili hiikiimlerinin tatbik edilebilmesi ancak sorugturma
a¢iligini miiteakip sorusturma konusu iilkede yerlesik iiretici/ihracatgi firmalarin is birligine
gelip verilerini paylasmast ile miimkiin olmaktadir.

(14) Damping belirlemeleri, is bu raporun 3 iincii bslimiinde detaylan paylagildigi lizere
sorugturma konusu iilkelerden CHC ve Misir igin, amlan iilkelerde yerlesik tiretici/ihracatg1
firmalardan i birligine gelenler tarafindan sorugturma kapsaminda paylasilan ve dogrulanan
verilerin kullanilmasi suretiyle yapilmistir. Ancak sorugturma konusu bir diger tilkke olan
Rusya’da yerlesik iiretici/ihracat¢1 firmalardan is birliginde bulunan olmadigindan Rusya
mengeli ithalata dair damping belirlemeleri eldeki en iyi veriler kullarularak yapilmistir.



(15) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas tegkil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren Nihai Bildirim Raporu, 7/4/2025 tarihinde sorusturma konusu
iilkelerin Ankara Bilyiikelciliklerine, is birliginde bulunan ihracat¢1 ve ithalatgi firmalar ile
ilgili taraf olan birlik ile derneklere ve ayrica yerli tiretim dalina iletilmistir. Ttim ilgili taraflara
Nihai Bildirim Raporuna iligkin goriis bildirmeleri i¢in yeterli siire tanmmugtir.

(16) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflanin Nihai Bildirim Raporuna iligkin gortslerini sozli
olarak da sunmalarina imkan tanimak amaciyla 17/4/2025 tarihinde kamu dinleme toplantisi
diizenlenmisgtir.

(17) Is birliginde bulunan ve bireysel marj hesaplanan firmalardan talep edenlerle 18/4/2025
tarihinde 6zel dinleme toplantilan gerceklestirilmigtir.

(18) Taraflanin is bu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezkir gérilslerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu
raporun ilgili boliimlerinde yer verilmistir.

1.6 Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde 2024 yilinin Haziran ve Temmuz aylannda
verli tiretim dali nezdinde; Ekim ve Kasim aylarinda Misir’da yerlesik Copack, Flex P. Films
ve Taghleef firmalari nezdinde yerinde dogrulama incelemeleri gergeklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Sorugturma konusu iiriin ve benzer iiriin

(1) Sorusturma konusu tiriin, 3920.20.21.00.19 GTIP"i altinda siflandirilan “digerleri” esya
tanimh “ift yonlil gerdirilmis polipropilen film” (BOPP film)’dir.

(2) Cift yonlii (bioryente) gerdirilmis polipropilen (PP) filme, BOPP film ad1 verilmektedir.
BOPP film kisaltmas: “biaxially oriented poly propylene” tammindan gelmektedir.

(3) BOPP filmler propilen monomerinin polimerizasyonu ile elde edilen polipropilen
zincirlerinin ¢ift yonlii gerdirilmesi sonucu olugur. PP film, polietilen gibi baz reinenin gesitli
katki maddeleri ile takviye edilmesinden sonra ekstruderden ¢ekilir. Elde edilen film kullamm
ozelliklerinin arttinlmas: amaciyla gesitli firin sicakliklarinda enine ve boyuna (balon) belli
kademelerde 1:6 ile 1:8 oraminda gerdirilerek oriented polipropilen (BOPP) elde edilir.

(4) Bu islem sonucunda filmin optik ozelligi, sertlik dzelligi, 151 dayammu ve gerilme
mukavemeti artarken cesitli gazlara kars1 nem gegirgenligi azalir; sonug olarak daha dayanikli
bir yapiya kavugsturulur.

(5) BOPP, 150°C’ye kadar 1stya dayamklidir, ancak diisik 1silarda kinlganlagir. Yogunlugu
0,91 g/cm3’tiir. BOPP, fleksibil ambalaj iiretimlerinde baska malzemelerle birlikte kullanilir,
lamine veya koekstriide edilebilir.

(6) BOPP filmler genel olarak biskiivi, gofret, kek, sekerleme, cips, paketli unlu mamuller,
makarna, bakliyat, margarin, su ve mesrubat (etiket olarak) ve benzeri gida agirhkh
ambalajlarda baski ve laminasyon filmi olarak ve ayrica bant, tekstil, sabun gibi hijyenik
iiriinler ile kagit karton laminasyonu gibi birgok alanda kullamimaktadir.

(7) Kimi ilgili taraflarca, yerli iiriinlerin teknik 6zellikler agisindan yetersiz oldugu ve kalite
bakimindan ithal iiriinlerin gerisinde kaldip1 6ne siiriilmektedir. Ancak yapilan incelemeler,
sorugturma konusu tirtiniin {iretiminde kullamlan hatlarin sekt6riin gerektirdigi ileri teknoloj iye
sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica, yerli iiretim dalimin Ar-Ge merkezlerine sahip oldugu,
siirekli Ur-Ge faaliyetleri yiiriittiigii ve birgok iilkeye ihracat gergeklestirdigi tespit edilmigtir.
Bunun yan sira, yerli iireticilerin American Institute of Baking, BRC, ISO (90001, 100002,



27001, 45001, 14001, 50001, 14064), SEDEX, TPM, ISSC PLUS, BRCGS, Sifir Atik ve OCS
gibi uluslararasi kalite standartlarina ve sertifikalara sahip oldugu bilinmektedir.

(8) Kimi ilgili taraflarca yerli iiretim dalimin spesifik kalitelerde ve belirli mikronlar 6zelinde
{iretiminin bulunmadig1, dolayisiyla ithal tiriinler ile yerli iirtinlerin benzer tiriin oimadigy; yerli
iiretim dahmin 12 mikron ve 13 mikron iriin tretimlerinin oldugu ancak yofun siparig
dénemlerinde s6z konusu mikronlarda iretim -yapamadiklari yoniinde iddialar ileri
stiriilmiigtiir. Bununla birlikte, Taghleef firmas: tarafindan halihazirda “toplam kalmhg 14
mikrondan fazla olmayan, iki eksenli olarak oryente edilmis ¢oklu polipropilen katmanlarindan
olusan film” tamimna giren iiriinlerin giimriikk vergisinin 31/12/2020 tarihli ve 3350 sayih
Cumbhurbagkam Karar ile yiiriirliige konulan {thalat Rejimi Karari eki V say1l: liste kapsaminda
31/12/2026 tarihine dek askiya alinmis oldugu ifade edilmistir.

(9) Bu kapsamda, sorusturma dénemi boyunca incelenen ithal {iriin tipleri ile yerli iretim dalina
ait iiriin tipleri kargilagtinldifinda Yo6netmeligin 4 {incii maddesinde yer alan benzer mal
tamimuna aykinlik teskil edecek herhangi bir husus tespit edilmemistir. Ote yandan, damping
sorugturmalarinda, ithal edilen iiriinlerin tamaminin veya birebir aymisinin yerli {iretim dah
tarafindan {iretilmesi gibi bir 6n kogul bulunmamaktadir. Bu cergevede, yerli Uretim dah
tarafindan tedarik edilmeyen baz {iriin tiplerinin bulunmasimn, genel sorugturma kapsaminda
yapilan benzer iiriin tespitinin gegerliligini zedelemeyecegi agiktir. Bakanligimz tarafindan
yerli iiretim dali nezdinde yapilan incelemelerde yerli iiretim dalinin 12 mikrona kadar tiim
kalinhiklar1 iiretme kabiliyetinin oldugu ve sorugturma déneminde bahse konu iiriinlere yonelik
bir miktar satigimn da oldugu gozlemlenmigtir. Yerli iiretim dali tarafindan amlan mikron
araliklarindaki {iriinlerde teknolojik yetersizlik sebepli degil diigiik birim fiyath ithal riinler
sebepli bir bask: oldugu ifade edilmektedir.

(10) Yerli dretim dalmn belirli mikronlardaki iiriinleri iiretme kabiliyetine iliskin Nihai
Bildirim Raporunun ve ig bu raporun 2.1.9 maddesinde yapilan agiklamalann, kimi ilgili
taraflarca yerli iiretim dahimin 12 mikron {izerinde Uretim yapma kabiliyeti olmadig yoniinde
yorumlandigi anlagilmigtir. Ancak, yerli {reticiler nezdinde yapilan yerinde dogrulamalar
sirasinda yapilan tespitler ve yerli Giretim dali tarafindan nihai bildirim sonrasinda iletilen
goriisler 11ginda yerli tretim dalmin 12 mikron' ve istii kalinliktaki driinleri tretme
yeterliliginin bulundugu bilinmektedir.

(11) Nihai bildirim sonrasinda kimi ilgili taraflarca iletilen gériislerde yerli iiretim dalinin
firetim hatlarinin eski olmasi sebebiyle belirli nitelikteki firlinleri liretme kabiliyeti bulunmadig:
ifade edilmistir. Bu kapsamda, gerek yerli iireticiler nezdinde yapilan yerinde dogrulamalarda
yapilan tespitler, gerekse yerli tiretim dalinca nihai bildirim sonrasinda iletilen gorisler i18inda
yerli {iretim dalinn iiretim parkurlarinin alanindaki son gelismeleri takip edebilecek nitelikte
firtinler tiretme yeterliligine sahip oldugu anlasitmigtir. Ote yandan, kamu dinleme toplantisinda
bir ihracatgi firma tarafindan da yerli tiretim dalinin teknolojik yeterlilik standartlar agisindan
diinyanin sayili firmalar arasinda yer aldigs ifade edilmistir.

(12) Sorusturma esnasinda yapilan incelemeler neticesinde, sorusturma konusu trtin ile yerli
{iretim dah tarafindan tiretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan iiriiniin teknik ve fiziki dzellikleri
ile temel kullanim alanlan itibariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu anlagilmis olup s6z konusu
tirinlerin  Yonetmeligin 4 iinci maddesi kapsaminda “benzer iriin” niteliginde oldugu
degerlendirilmistir.

(13) Sorugturma konusu {iriin ve benzer {iriin ile ilgili agiklamalar baglayici nitelikte olmayip
genel igerikli ve bilgi amaghdur.
2.2 Uriiniin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yikiimliliikler

(1) Sorusturma konusu tiriin i¢in mer’i Ithalat Rejimi Karar gergevesinde belirlenen giimriik
vergisi agagida yer almaktadir. Bu kapsamda, sorusturma konusu iiriiniin CHC ve Rusya’dan
ithalatinda %6,5 oraninda; Misir’dan ithalatinda %0 oraninda glimrilk vergisi uygulanmaktadir.



Sorusturma déneminde yiiriirliikte bulunan [thalat Rejimi Karan gergevesinde de sorusturma
konusu iilkeler i¢in aym vergi oranlart uygulanmistir.

Tablo 1: Sorustarma Konusu GTIP ve Giimriik Vergileri

GUMRUK VERGISI ORANI (%)
. .. GTS L7
GTiP Esya Tamm KDV | 1 | 2| 3 |ULKELERI
4]5] 6
3920.20.21.00.19 Digerleri 20 0 (o] 47 10]0] 3 |65

Kaynak: [thalat Rejimi 2025
1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlagmasi Clkeleri: Amavutluk, Bayik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralhgy. Bosna-Hersek,
Fas. Faroe Adalan, Filistin. Guucistan. Gtiney Kore, israil, Karadag. Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malezya, Misir Arap Cumhuriyeti, Morityus,

Moldova, Srbistan, Singapur Cumburiyeti, $ili. Tunus. 2: Bolivarc: Venezuela Cumhuriyeti. 3: Birlesik Arap Emirlikleri. 4: En Az Geligmis Ulkeler. 5: Ozel
Tesvik Duzenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler, 6: Gelisme Yolundaki Clkeler. 7: Diger Ulkeler.

(2) 31/12/2020 tarihli ve 3351 sayilh Cumhurbagkam Karan ile yliriirliige konulan Ithalatta
ilave Giimriik Vergisi Uygulanmasmna iliskin Karar uyarinca 3920.20.21.00.19 GTIP’inin
bagvuru konusu iilkelerden gergeklesen ithalatmm CHC ve Rusya mengeli olanlarinda %10
oraninda ilave giimriik vergisi uygulanmaktadir.

(3) Sorusturma konusu iirliniin serbest dolagima girisinde 27/8/2022 tarihli ve 31936 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Gozetim Uygulanmasima Iligkin Teblig (Teblig No:
2015/3)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig kapsaminda 3000 ABD dolari/ton olarak
belirlenen giimritk kiymeti; 21/3/2024 tarihli ve 32496 sayith Resmi Gazete’de yaymmlanan
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iligkin Teblig (Teblig No: 2024/2) kapsaminda 3 ABD
dolarvkg birim giimriik kiymeti olarak degistirilmistir. Bu kapsamda, 3 ABD dolarkg
kiymetin altindaki ithalatta tiim iilkelere yonelik olarak gozetim belgesi aranmaktadir.

(4) 31/12/2021 tarihli ve 5052 sayth Cumhurbagkam Karan ile yiirfirliige konulan Ithalat
Rejimi Kararinda Degisiklik Yapilmasina [liskin Karar kapsaminda, V sayih listeye (Giimrilk
Vergisi Askiya Alnan Sanayi Uriinleri Listesi) 50 kayit numarasi ile eklenen 3920.20.21
giimritk tarife pozisyonunda yer alan “Toplam kalinhigi 14 mikrondan fazla olmayan, iki
eksenli olarak oryente edilmis goklu polipropilen katmanlarindan olugan film” tirlinitne iligkin
glimritk vergileri askiya alinmgtur.

3. DAMPINGE iLiSKiN BELIRLEMELER
3.1 Genel agiklamalar

(1) CHC’de yerlesik Suqgian Gettel ve Zhejiang Fulai firmalan ile Misir’da yerlesik Copack,
Flex P. Films ve Taghleef firmalan soru formlarin siiresi iginde yamitlayarak Bakanhiga iletmis
olup sorugturmanin ilgili ihracat1 taraflan olarak damping marji hesaplamasina konu
edilmigtir.

3.2CHC
3.2.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC igin normal deger, is birliginde bulunan firmalann soru formuna yanitlarinda piyasa
ekonomisinde iglem goren iilke statiisiinii segmemesi iizerine, Yonetmeligin 7 nci maddesi
gergevesinde, emsal iilke olarak degerlendirilen Tiirkiye’de benzer malin ortalama birim imalat
maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir kinn eklenmesiyle olusturulmustur.
Normal degerin tespitinde, sorugturma konusu iilke kosullarina iligkin ihracate firmalar lehine
ayarlama yapilmistir.



3.2.2 ihrag fiyatinin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarnca, is birligine gelen iiretici/ihracat¢1 firmalarin ihrag
fiyati, Tiirkiye’ye ihrag amaciyla satilan sorusturma konusu iiriin i¢in fiilen denmis olan veya
Odenmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.2.3 Fiyat karsilagtirmasi

(1) Adil bir kargilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyat: miimkiin
oldugu élgiide fabrika ¢ikis agamasina getirilerek aym ticari agamada kargilastinlmagtir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hitkmii geregince, is birligine gelen iiretici/ihracat¢i firmalar
tarafinca fiyat kargilagtirmasim etkiledigi ileri siiriilen hususlar degerlendirilmis olup
belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabmna yansitilmistir.

3.2.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi ¢ergevesinde damping marjt, normal deger ile ihrag fiyatinin
agirhikli ortalamasimin  karsilastnlmas: suretiyle hesaplanmistir.  Damping marjinin
belirlenmesinde kullanilan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde
kapsamli ve aynntili olarak agiklanmigtir.

(2) Sorusturma kapsaminda iy birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar i¢in
damping marj1, Y6netmeligin 26 nci maddesi hikkmii uyarinca tespit edilmistir.

(3) Buna gore, CHC’de yerlesik soru formuna cevap veren iiretici/ihracatg: firmalar ile i§
birliginde bulunmayan diger firmalar igin CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanan damping
marjlan asagida yer almaktadir:

FIRMA DAMPING MARJI
Sugian Gettel Plastic Industry Co., Ltd. %57,44
Zhejiang Fulai New Materials Co., Ltd. %18,62
Digerleri 269,93

3.3 Misir

3.3.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hikiimleri gerefince, i birligine gelen iretici/ihracatg
firmalarin menge filkedeki i¢ piyasa satiglaninin normal deger tespitinde kullamlip
kullanilmayacagimnin belirlenmesi i¢in genel ve iiriin tipleri bazinda temsil testi uygulanmstir.
Buna gore, benzer mal satiglarimin miktar bazinda Tiirkiye’ye satiglarimin %5°ini veya daha
fazlasii olugturmas: halinde normal deger, normal ticari islem cergevesinde kabul edilen ig
piyasa satislan esasinda, aksi halde olusturulmus normal deger esasinda belirlenmigtir.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesi hikkiimleri geregince, is birligine gelen iretici/ihracate
firmanin menge iilkedeki i¢ piyasa satiglannin normal deger tespitinde kullamhp
kullamlmayacagimin belirlenmesi igin diriin tipleri bazinda normal ticari islem testi
uygulanmigtir.

(3) Buna gore normal deger;
a) Benzer iriiniin tip bazinda agirhikli ortalama net satig fiyatinn agirhikli ortalama birim
maliyetinin iizerinde oldugu durumlarda;

i) Birim maliyetin Gizerindeki satig miktarimn firiin tipinin toplam sati miktarimin
%80’ini veya daha fazlasim olugturmas: halinde, sorusturma dénemi boyunca
gergeklesen tiim i¢ piyasa satig islemlerinin (kdrli ya da kérsiz) agirhikli ortalamas:
esasinda,

ii) Birim maliyetin iizerindeki satis miktarinin iiriin tipinin toplam satis miktarinin
%80’inden daha azim olusturmast halinde ise sorugturma donemi boyunca



gergeklegen yalmzea karli i¢ piyasa satig islemlerinin agirhikli ortalamas: esasinda,
belirlenmistir.

b) Benzer iiriiniin tip bazinda agirhikh ortalama net satig fiyatimn, agirhikli ortalama birim
maliyetinin altinda olmas1 halinde, sorugturma dénemi boyunca kérl i¢ piyasa satig islemlerinin
agirhkli ortalamasi esasinda belirlenmigtir.

¢) Benzer iiriiniin tip bazinda kérh satig islemi olmamasi halinde, olugturulmus normal deger
esasinda belirlenmistir.

(4) Is birligine gelen firetici/ihracatg: firma i¢in Yénetmeligin 5 inci maddesi hiikmii geregince,
i¢ piyasa satiglarinin esas alindigi hallerde normal deger, menge iilkenin i¢ pazarinda benzer
liriin i¢in normal ticari islemler gercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan 6denmis olan veya
ddenmesi gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

(5) Olusturulmug normal deger, firmadan temin edilen benzer iiriiniin iiretim maliyeti ile sati,
genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yénetmeligin 6 nc1 maddesi hitkkmiine gore,
normal ticari islemler gercevesinde bir kar oranimin eklenmesi suretiyle hesaplanmigtir.

(6) Nihai bildirim sonrasinda Taghleef firmasi tarafindan i¢ piyasa satiglari igin yapilan kredi
maliyeti hesaplamasina iligkin olarak iletilen goris incelenmis olup séz konusu goriigiin
yerinde dogrulama esnasinda tespit edilen hususlari degistirecek nitelikte olmadift
degerlendirilmigtir.

(7) Copack firmas tarafindan, normal degerin tespitinde, yillik ortalama birim maliyetlerle,
farkh tarihlerdeki degisken satig fiyatlanmin kargilastirilmasinin adil olmadig1 ve bu durumun
i¢ piyasa satiglaninin karhligina iliskin degerlendirmeyi hatah kildig1 ileri siirilmektedir. Bu
kapsamda, amilan firma tarafindan sunulan i¢ piyasa satislanmn kérhhg tespit edilirken,
ADA’nm 2.2.1 nci maddesi gergevesinde belirlenen yontem takip edilmis olup firmanin stz
konusu talebi gergevesinde bir degisiklik yapiimasina gerek duyulmamigtir.

3.3.2 ihrag fiyatinin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen iiretici/ihracatg1 firmalarin ihrag
fiyat, Tiirkiye'ye ihrag amaciyla satilan sorugturma konusu tiriin igin fiilen ddenmis olan veya
ddenmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

(2) Nihai bildirim sonrasinda, Copack firmas: tarafindan, ihracat fiyatlanmin muhasebe
standartlarma uygun olarak resmi doviz kuru iizerinden kaydedildigini, buna kargin yurt ici
satig fiyatlanmn piyasa doviz kuru esas alinarak yerel para birimi cinsinden belirlendigi
belirtilmis; damping marji hesaplamasinda ihracat ve yurt i¢i satis fiyatlan kargilagtirilirken
resmi kurla piyasa kuru arasindaki farkin dikkate almmadigi ileri stiriilmiistiir. Benzer sekilde,
Flex P. Films firmas! tarafindan nihai bildirim sonrasinda iletilen goriiglerde, damping marji
hesabinda piyasa doviz kurlan esas alinarak belirlenen sati fiyatlarimin dikkate alinmas: talep
edilmistir. Bu gergevede, ADA'mn 2.2.1.1 inci maddesi ve Yonetmeligin 6 nc1 maddesi
uyarinca, maliyetlerin ihracatgi iilkenin genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
tutulan kayitlara dayanmasi esastir. Benzer gekilde, satiglara iligkin verilerin de ihracatg
tilkenin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak tutulan kayitlara dayanmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, ilgili firmalarin piyasa déviz kurunun dikkate alinmasi yoniindeki
talepleri genel kabul gormiiy muhasebe standartlarina ve ADA'da ongériilen temel ilkelere
aykirilik teskil etmekte olup soz konusu talepler karsilanmamigtir. Sonug olarak, damping marji
hesaplamalarinda muhasebe sistemi kayitlarinda da yer alan resmi dviz kurlari esas alinmigtir.

3.3.3 Fiyat kargilastirmast

(1) Adil bir kargilagtimanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyati miimkiin
oldugu dlgtide fabrika ¢ikis agamasina getirilerek ayni ticari agamada karsilastinlmistir.



(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hitkkmii gereZince, is birligine gelen iiretici/ihracatgi firmalar
tarafinca fiyat kargilagtwmasim etkiledigi ileri siirilen hususlar degerlendirilmis olup
belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansitilmigtir.

3.3.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gergevesinde damping marj1, normal deger ile ihrag fiyatinin
agulikli  ortalamasinin  karstlagtinlmas:  suretiyle hesaplanmigtir. Damping marjinin
belirlenmesinde kullamlan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde
kapsamli ve ayrmmtihi olarak agiklanmigtir.

(2) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar igin
damping marj1, Yonetmeligin 26 nci maddesi hikkmii uyarinca tespit edilmistir.

(3) Buna gére, Misir’da yerlesik soru formuna cevap veren iiretici/ihracatgt firmalar ile ig
birliginde bulunmayan diger firmalar i¢in CIF bedelin ylizdesi olarak hesaplanan damping
marjlan agagida yer almaktadir:

FIRMA DAMPING MARJI
Cairo Company for Manufacturing Packaging Materials

(Copack) S.AE. %32,90
Flex P. Films (Egypt) S.A.E. %20,38
Taghleef Industries S.A.E. %13,57
Digerleri %42,62

3.4 Rusya

3.4.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 26 nc1 maddesi uyarinca, normal degerin belirlenmesinde, eldeki meveut
veriler kullamlmugtir. Rusya'dan is birligine gelen herhangi bir firma olmamas: hasebiyle bahse
konu iilkenin i¢ piyasa satiglarna iligkin veri temin edilemediginden olugturulmug normal deger
hesaplamasina gidilmistir. Bu kapsamda, normal deger, benzer mal igin yerli tiretim dalinin
afirhkl ortalama birim imalat maliyetine genel, idari ve satig giderleri ile makul bir kirin
eklenmesiyle olusturulmus ve sdz konusu degerin fabrika ¢ikig asamasinda oldugu kabul
edilmigtir. Normal degerin tespitinde, sorusturma konusu iilke kosullart dikkate alinarak soz
konusu iilke lehine ayarlama yapilmistir.

3.4.2 ihrag fiyatinin belirlenmesi

(1) Yoénetmeligin 26 nc1 maddesi uyarinca, ihrag fiyatimin belirlenmesinde, eldeki mevcut
veriler kullanilmgtir. Bu kapsamda, ihra¢ fiyati, Tiirkiye'ye ihracat amaciyla satilan
sorugturma konusu iirin i¢in fiilen 6denmis olan veya ddenmesi gereken fiyat temelinde tespit
edilmistir. Bu gercevede, Tiirkiye’ye ihra¢ fiyatimn belirlemesinde Bakanlik istatistik veri
tabam esas almarak SD i¢in sorusturma konusu iiriiniin Rusya’dan gergeklesen agirhiklh
ortalama birim CIF ithalat fiyat1 1.595 ABD dolari/ton olarak tespit edilmistir.

3.4.3 Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilagtirmamin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag¢ fiyat miimkiin
oldugu 6lgiide fabrika ¢ikis agamasina getirilerek aym ticari agamada kargilagtinlmigtir. Bu
baglamda, olusturulmus normal deger ile FOB ihrag fiyati, ihracat¢1 firmalann lehine olacak
sekilde ayn ticari agamada kabul edilmigtir.

3.4.4 Damping marj

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gergevesinde damping marji, sorusturma konusu riin i¢in
olusturulan normal deger ile fabrika ¢ikis agamasina getirilen ihrag fiyatimn karsilagtinlmasi
suretiyle hesaplanmigtir. Bu kapsamda, CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanan damping marj1
Rusya i¢in %62,19 oranindadir.



4. ZARARA ILiSKIN BELIRLEMELER
4.1 Genel agiklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, sorusturma konusu iilke menseli dampingli
ithalatin hacmi ile bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlarina etkisi ile yerli tretim dalimin
ekonomik gostergeleri incelenmigtir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1 inci béliimiinde
belirtilen sorugturma konusu iiriin igin 1.4 tincii maddede belirtilen 1/1/2020-30/6/2023 tarihleri
arasindaki zarar inceleme donemi esas alinarak yapilmistir.

(2) Sorugturma konusu iirliniin genel ithalat1 ve sorusturma konusu tilkelerden yapilan ithalatin
incelenmesinde Ticaret Bakanhig Istatistik Veri Tabam kullamlmistir,

4.2 Uriiniin genel ithalatimn mutlak gelisimi ile fiyatlari

(1) Sorugturma konusu iriiniin genel ithalat1 2020 yilinda 43.030 ton, 2021 yilinda 59.242 ton,
2022 yilinda 76.403 ton ve SD’de 72.804 ton seviyelerinde gergeklesmistir.

(2) Stz konusu ithalatin degeri 2020 yihinda 93 milyon ABD dolari, 2021 yilinda 157 milyon
ABD dolari, 2022 yilinda 217 milyon ABD dolar1 ve SD’de ise 175 milyon ABD dolan
seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlar1 ise incelenen dénem igin sirasiyla 2.157 ABD
dolari/ton, 2.656 ABD dolari/ton, 2.844 ABD dolari/ton ve 2.398 ABD dolari/ton seviyelerinde
gerceklesmistir.

4.3 Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalatimm mutlak gelisimi ile fiyatlary

(1) CHC menseli sorugturma konusu iiriin ithalatinin geligimi incelendiginde, 2020 yilinda
5.083 ton olarak gergeklesen ithalatin 2021 yilinda 4.866 ton seviyesine diistiigii; ancak, 2022
yilinda 10.981 ton, SD’de ise 11.978 ton seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen donem i¢in sirasiyla 9,1 milyon ABD dolan, 12,6
milyon ABD dolan, 28,3 milyon ABD dolant ve 26,5 milyon ABD dolan seviyelerinde
gergeklesmistir.

(3) Yukandaki veriler is18inda, CHC mengeli ithalatin ortalama birim fiyatlan hesaplanmigtir.
2020 yihinda 1.793 ABD dolan/ton olan ortalama birim fiyat, 2021 yihnda 2.590 ABD
dolary/ton seviyelerine yiikselmis, 2022 yilinda 2.581 ABD dolari/ton seviyesinde seyrederken,
SD’de ise 2.212 ABD dolarv/ton seviyelerine gerilemistir.

(4) CHC mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki miktar bazindaki pay1, 2020 yilinda %11,8
seviyesinden 2021 yilinda %8,2 seviyesine diigmiig, 2022 yihnda %14,4 seviyesine, SD’de ise
%16,5 seviyesine yiikselmistir.

(5) Misir menseli sorusturma konusu driin ithalatimin geligimi incelendiginde, 2020 yilinda
2.401 ton seviyesinde gerceklesen ithalatin 2021 yilinda 13.971 tona, 2022 yilinda 15.565 tona
yiikseldigi, SD*de ise 15.299 ton seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

(6) Soz konusu ithalatin degeri 4 milyon ABD dolari, 34,2 milyon ABD dolari, 39,7 milyon
ABD dolar1 ve 29,2 milyon ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(7) Yukandaki veriler is1ginda, Misir mengeli ithalatin ortalama birim fiyatlan hesaplanmgtir.
2020 yihnda 1.660 ABD dolar/ton olan ortalama birim fiyat, 2021 yilinda 2.445 ABD
dolan/ton seviyesine ve 2022 yihinda 2.551 ABD dolari/ton seviyesine yiikselirken SD’de ise
1.907 ABD dolari/ton seviyesine gerilemistir.

(8) Misir menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki miktar bazindaki pay:, 2020 yihinda %5,6
seviyesinde iken 2021 yilinda %23,6 seviyesine yiikselmis, 2022 yilinda %20,4 ve SD’de %21
seviyesinde gergeklesmistir.



(9) Rusya mengeli sorusturma konusu tiriin ithalatinin gelisimi incelendiginde, 2020 yilinda 49
ton seviyelerinde gergeklesen ithalat miktarimin 2021 yilinda 21 tona diistiigti; ancak, 2022
yilinda ciddi bir artig ile 4.359 tona, SD’de ise 10.581 tona yiikseldigi goriilmektedir.

(10) S6z konusu ithalatin degeri, incelenen dSnemler icin sirasiyla 231 bin ABD dolari, 84 bin
ABD dolari, 8 milyon ABD dolan ve 16,9 milyon ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(11) Yukandaki veriler 1s1finda, Rusya menseli ithalatin ortalama birim fiyatlan
hesaplanmistir. 2020 yiinda 4.687 ABD dolari/ton olan ortalama birim fiyat, 2021 yilinda
3.956 ABD dolari/ton, 2022 yilinda 1.840 ABD dolari/ton, SD’de ise 1.595 ABD dolar/ton
seviyelerine gerilemistir.

(12) Rusya mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki miktar bazindaki pay: incelenen yillar ve
donem igin sirastyla %0,1, %0,04, %5,7 ve %14,5 seviyelerinde gergeklesmistir.

(13) Sorugturma konusu iilkelerden ithalat toplu olarak incelendiginde, 2020 yilinda 7.534 ton
seviyesinde gergeklesen ithalatin, 2021 yilinda 18.858 tona, 2022 yilinda 30.904 tona, SD’de
ise 37.858 tona yiikseldigi gériilmektedir.

(14) Sorusturma konusu iilkeler menseli ithalatin toplam degeri ise 2020 yilinda 13,3 milyon
ABD dolan seviyesinden, 2021 yilinda 46,8 milyon ABD dolan: seviyesine yitkselmig; 2022
yilinda 76,1 milyon, SD’de ise 72,5 milyon seviyesinde gergeklesmistir.

(15) Sorusturma konusu iilkeler mengeli ithalatin ortalama birim fiyatlar ise incelenen dort
donem igin sirasiyla 1,770 ABD dolari/ton, 2.484 ABD dolari/ton, 2.461 ABD dolari/ton ve
1.916 ABD dolari/ton seviyesinde gergeklesmistir.

(16) Sorusturma konusu iilkeler mengeli ithalatin toplam ithalat igerisindeki miktar bazindaki
pay1 ise 2020 yilinda %17,5 oranindan 2021 yilinda %31,8 oranina, 2022 yilinda %40,4 oranina
ve SD’de %52 oranina yikkselmistir.

4.4 Ugiincii iilkelerden gerceklestirilen ithalatin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sotugturmaya konu olmayan tigiincii iilkeler mengeli toplam ithalat incelendiginde, 2020
yilinda 35.496 ton seviyelerinde gergeklesen ithalatin 2021 yilinda 40.384 ton seviyesine, 2022
yilinda 45.498 ton seviyesine yiikseldigi, SD’de ise 34.946 ton seviyesine geriledigi
gorilmektedir.

(2) Diger iilkeler menseli ithalatin degeri 2020 yilinda 79,5 milyon ABD dolari, 2021 yilinda
111 milyon ABD dolan, 2022 yilinda 141 milyon ABD dolan ve SD’de 102 milyon ABD
dolar seviyelerinde ger¢eklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari ise incelenen dénemde sirasiyla 2.239 ABD
dolarv/ton, 2.736 ABD dolarv/ton, 3.103 ABD dolari/ton ve 2.921 ABD dolari/ton seviyelerinde
gergeklesmigtir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan iilkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki paymnin
2020 yilinda %82,5 seviyesinde oldugu, 2021 yilinda %68,2 seviyesine, 2022 yilinda %59,6
seviyesine, SD’de ise %48 seviyesine diistiigii gorilmektedir.

4.5 ithalatin nispi gelisimi

(1) Sorugturma konusu ithalatin nispi geligimini g6rebilmek i¢in sorusturma konusu iilkeden
gergeklestirilen ithalatin toplam Tiirkiye benzer mal titketimi igindeki pay: bulunmustur. Bu
baglamda, oncelikle yerli tiretim dali ile diger yerli iireticilerin yurt igi satiglan ile genel ithalat
miktar1 toplanarak ilgili yillarda toplam Tiirkiye benzer mal titketimi elde edilmistir. Yerli
iiretim dalmin yurt igi satiglarinin ve sorugturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatin
toplam titketime oranlanmastyla pazar paylan hesaplanmigtir. incelenen veriler 2020 y1li=100
olacak sekilde endekslenmisgtir.



(2) Buna gore yurt i¢i titketim endeksi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 104 birime yiikselmis, 2022 yilinda 106 birim ve SD’de 103 birim seviyelerinde
gerceklesmistir.

(3) CHC mengeli ithalatin pazar pay1 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 92 birime, 2022 yilinda 204 birime ve SD’de 228 birime yiikselmistir.

(4) Misir mengeli ithalatin pazar pay1 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 562 birime, 2022 yilinda 613 birime yiikselmis, SD’de ise 616 birim olarak
gerceklesmistir.

(5) Rusya mengeli ithalatin pazar payr 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 41 birime gerilerken, 2022 yilinda 8.356 birime, SD’de ise 20.721 birime yiikselmistir.

(6) Sorusturma konusu iilkelerin toplam pazar payr 2020 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2021 yihnda 242 birime, 2022 yilinda 388 birime, SD’de ise 486 birime
yiikselmigtir.

(7) Diger iilkelerin toplam pazar payi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 110 birime ve 2022 yilinda 121 birime ¢ikarken SD’de 95 birime gerilemistir.

(8) Yerli iiretim dalimn pazar pay: 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 91 birim ve 2022 yilinda 82 birim seviyesine gerilemis, SD’de ise 84 birim seviyesinde
gergeklesmistir.

(9) Sorugturma konusu iriiniin diger yerli iireticisi de dahil olmak iizere, toplam yerli iiretimin
pazar pay1 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 92 birim, 2022 yilinda
83 birim seviyesine gerilemis, SD’de ise 84 birim seviyesinde gergeklesmistir.

4.6 Dampingli ithalatin yerli iiretim dahnn i piyasa fiyatlar: iizerindeki etkisi
4.6.1 Fiyat kirilmasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikkiimleri ¢ergevesinde, dampingli ithalatin yerli
tiretim dalmnin satig fiyatlan Gizerindeki etkisi degerlendirilirken sorugturma konusu iilkelerden
gerceklestirilen ithalatin yerli iretim dahimin fiyatlarmi kirip kirmadigr incelenmistir. Fiyat
kinlmasi, sorusturma konusu ithal iiriiniin Tiirkiye pazarmna girig fiyatlannin yerli iiretim
dalinin yurt i¢i birim satis fiyatlarmn yiizde olarak ne kadar altinda kaldigim gostermekte olup
CIF bedelin ytizdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kinlmasi hesap edilirken, is birligine gelen ihracatg1 firmalarin agirhkli ortalama CIF
ithal birim fiyatinin iizerine sorusturma konusu iilkelere yonelik uygulanan giimriik vergisi ve
IGV ile CIF kiymetin %1’i tutarindaki diger ithalat masraflan eklenerek iiriiniin Tirkiye
piyasasina girig fiyati bulunmustur. Bulunan deger ile yerli firetim dalinin agirhkl ortalama
yurt igi satig fiyati kargilagtinlmigtir.

(3) Bu gergevede, SD’de,

s CHC’den gergeklesen ithalatin yerli iiretim dalmm fiyatlanm CIF bedelin
%1<X%10’u araliginda bir oranda kirdigy, '

e Misirdan gergeklesen ithalatn yerli iiretim dalmin fiyatlanm CIF bedelin
%15<X%25°i araliginda bir oranda kirdig,

e Rusya’dan gerceklesen ithalatin yerli iiretim dalmin fiyatlarnm CIF bedelin
%10<X%20’si arahiginda bir oranda kirdags,

tespit edilmistir.



4.6.2 Fiyat baskasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikkiimleri cergevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli iretim dalimin sats fiyatlan iizerindeki etkisi degerlendirilirken
sorusturma konusu iilkelerden gerceklestirilen ithalatin yerli {iretim dalinin fiyatlarina baski
yap1p yapmadig incelenmisgtir.

(2) Fiyat baskisi, yerli firetim dahmn fiyatlannin dampingli ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmas: ve yerli iireticinin fiyatlarim makul kér elde edecek sekilde belirleyememesi
durumunu ifade etmektedir. _

(3) Bu kapsamda, sorusturma konusu iiriiniin giimriik vergisi, IGV ile CIF kiymetin %1°i
tutarindaki diger ithalat masraflan déhil, is birliine gelen ihracat¢1 firmalarin agirhkh ortalama
CIF ithal birim fiyatlarimin Tiirkiye pazarina girig fiyati ile yerli iiretim dalinin agirlikli ortalama
birim ticari maliyetine makul bir kir (%XX) eklenerek bulunan olmas: gereken yurt igi birim
satig fiyat: karsilagtinlmigtr,

(4) Bu gergevede, SD’de,
o (CHC’den gerceklesen ithalatin yerli iiretim dalinmn fiyatlanm CIF bedelin
%45<X<%55"1 arahiginda bir oranda baskiladigi,

e Misir'dan gerceklesen ithalatin yerli iretim dalmin fiyatlanm CIF bedelin
%55<X<%65'1 aralifinda bir oranda baskiladig,

o Rusya'dan gergeklesen ithalatin yerli tretim daliun fiyatlanm CIF bedelin
%45<X<%55"1 aralifinda bir oranda baskiladif,

tespit edilmistir.
4.7 Yerli iiretim dalmin ekonomik goéstergeleri

(1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri, yerli tiretim dalinin 1/1/2020-SD donemine
iligkin verileri esas almarak incelenmigtir.

(2) Egilimin saghkh bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Tiirk liras1 bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullamilmas: suretivle enflasyondan anndinlarak 2020
yilit 100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorusturma konusu iriine ait miktar
incelemesinde ton 6l¢ti birimi kullamlmigtir.,

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oran1 (KKO)

(1) Yerli tiretim dalimin sorugturma konusu {iriin igin 2020 yihinda 100 birim olan tiretim miktar
endeksi, 2021 yilinda 99 birime, 2022 yilinda 97 birime, SD’de ise 95 birime gerilemistir.

(2) Yerli iiretim dalimin kapasitesi 2020 ve 2021 yillar i¢in 100 birim iken 2022 yili ve SD’de
101 birim seviyesinde gergeklesmistir. Anilan donemde kapasite kullanim endeksi ise sirastyla
100 birim, 99 birim, 96 birim ve 94 birim olarak ger¢eklesmistir.

b) Yurt i¢i ve yurt digi satiglar

(1) Yerli iiretim dalinin sorugturma konusu iiriin igin 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt i¢i satig miktan endeksi, 2021 yilinda 94 birime, 2022 yilinda ve SD’de ise 87 birime
gerilemistir,

(2) Yurt igi satig degeri endeksi ise incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 119 birim, 93 birim
ve 73 birim seviyelerinde gerceklegmistir.

(3) Yerli tiretim daliun yurt disi satig miktar endeksi 2020 yilinda 100 birim, 2021 yilinda 105
birim, 2022 yilinda 109 birim, SD’de ise 102 birim olarak gergeklesmigtir.



(4) Yurt dis1 satig deBer endeksi ise incelenen donemde sirastyla 100 birim, 131 birim, 115
birim ve 87 birim seviyelerinde gergeklesmistir.
¢) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu firfin i¢in yurt i¢i birim satig fiyat: endeksi 2020 y1li
i¢in 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 126 birime yiikselmis, 2022 yilinda 107
birim, SD’de ise 85 birim seviyesinde gergeklesmistir.

¢) Pazar payi

(1) Yerli tiretim dalimn pazar pay1 endeksi 2020 yili igin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2021 yihinda 91 birime gerilemis, 2022 yilinda 82 birim, SD’de ise 84 birim seviyelerinde
gergeklesmistir.

d) Maliyetler ve kdrhhk

(1) Yerli tiretim dalimin sorusturma konusu tirtin i¢in 2020 yihinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi, 2021 yilinda 117 birime yiikselmis, 2022 yilinda 124 birim, SD’de ise 117
birim olarak gergeklesmistir. Faaliyet ve finansman giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari
maliyet endeksi ise 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 114 birime
yiikselmis, 2022 yilinda 121 birim, SD’de ise 114 birim seviyelerinde gergeklesmistir.

(2) Yerli iiretim daliun sorugturma konusu @irlin igin gergeklesen birim ticari maliyetleri ve yurt
i¢i sati fiyatlar dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satislardan birim karhihk endeksi 2020
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 242 birime yiikselmis, 2022 yilinda
270 birim olarak gergeklesmis, SD*de ise -18 birime gerilemigtir.

(3) Yurt dis1 satiglardan birim karhilik endeksi incelenen yillarda sirastyla 100 birim, 187 birim,
192 birim ve 61 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

(4) Yerli iiretim dalinin toplam satislarinda birim kérlihg: 2020 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2021 yihinda 215 birime yiikselmig, 2022 yilinda 236 birim olarak gergeklesmis,
SD’de ise 34 birime gerilemistir.

¢) Stoklar

(1) Yerli tretim dalinin dénem sonu stok miktann 2020 yihinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2021 yihnda 86 birime ve 2022 yilinda 79 birime gerilemis, SD’de ise 148 birim
seviyelerinde gergeklesmistir.

f) istihdam

(1) Yerli tiretim dalimin sorusturma konusu tirlin {iretiminde galigan direkt ig¢i sayis: endeksi
2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 102 birim, 2022 yilinda 104
birim, SD’de ise 105 birim seviyelerinde ger¢eklesmistir.

g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu iiriin iiretiminde galigan bir igginin aylik briit ticret endeksi 2020 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 90 birime, 2022 yilinda 75 birime gerilemis,
SD’de ise 65 birim seviyelerinde gergeklesmigtir.

&) Verimlilik
(1) Sorugturma konusu iiriin {retiminde ¢aligan is¢i bagina diisen lretim miktarim gdsteren

verimlilik endeksi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 96 birime,
2022 yilinda 91 birime, SD’de ise 90 birime gerilemistir.



h) Nakit akisi

(1) Sorusturma konusu iiriinde saglanan nakit akis endeksi 2020 ytlinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2021 yihnda 143 birime yiikselmis, 2022 yilinda 145 birim olarak gergeklesmis,
SD’de ise 95 birime gerilemistir.

1) Bilylime

(1) Yerli iretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiikliigii incelenen yillarda
sirasiyla 100 birim, 125 birim, 137 birim ve 139 birim seviyelerinde gergeklesmistir.

i) Sermayeyi artirma yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin 6z sermaye endeksi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2021 yilinda 224 birime, 2022 yilinda 455 birime, SD’de ise 687 birime yiikselmigtir.

j) Yatirnmlan artirma yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin incelenen dénemde tevsi yatirimlan 2020 yilinda 100 birim, 2021 yihinda
128 birim, 2022 yilinda 585 birim ve SD’de 5.703 birim olarak gergeklesmistir. Incelenen
donemde yerli firetim dalinin yenileme yatirimlan ise 2020 yihi 100 birim kabul edildiginde, 2021
yilinda 1.071 birim, 2022 yilinda 861 birim. SD"de ise 1.228 birim olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli iretim dalimn yatinmlanmn geri doniis orani (ddnem kéri/6z sermaye) 2020 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 164 birime ylikseimig, 2022 yilinda 41 birime,
SD’de ise -10 birime gerilemistir.

4.8 Yerli iiretim dahnin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli tiretim dalimn bagvuru konusu iirlindeki {iretim miktan, incelenen dénem itibariyla
diigiis gostermektedir. SD*de 2020 yilina gore iiretim miktarinda %5 oraninda bir diigiis oldugu
gorilmektedir.

(2) Yerli iiretim dalimn sorusturma konusu iiriindeki yurt i¢i satig miktarinin incelenen dénem
boyunca baz yila gore diigiis gosterdigi gozlemlenmekte olup SD’de, 2020 yilina gdre %13
oraninda bir diigiis oldugu gériilmektedir.

(3) Yerli iiretim dalnin bagvuru konusu iiriindeki yurt igi satiglardan birim karlihigimn 2021 ve
2022 yillarinda 2020 yilina gore artig gsterdigi goriilmekle birlikte, SD’de eksi seviyelerde
seyrettigi, 2020 yili ile SD kargilagtinldiginda, SD'de séz konusu birim kirhlik endeksinin
%118 oraminda diisiis gosterdigi goriilmektedir. Bu kapsamda, yerli tiretim dalinin yurt igi
satiglardan birim karliliginm diigiig seyrinde oldugu gézlemlenmistir.

(4) Yerli tretim dalinin kapasitesinde ciizi de olsa bir artis olmasma rafmen Uretimindeki
diigiise paralel olarak, kapasite kullanim oranmnin 2020, 2021 yillan ve SD*de diisiis gosterdigi
goriilmektedir.

(5) Yerli tiretim dalimin sorugturma konusu iiriin stok miktarinda 2020 yilina gore SD’de %48
oraninda bir artis oldugu goriilmektedir. Bu gergevede, stok gevrim hizinin da amilan dénemde
diistiigii goriilmektedir.

(6) Yerli iiretim dalinin sorusturma konusu triine yonelik Griin nakit akigmn SD’de azaldig
gozlemlenmektedir.

(7) Yerli iiretim dalinin sorugturma konusu firiiniin Tiirkiye tiketiminden aldif1 pazar payimin
2020-2022 yillar ile SD’de baz yila gére %16 oraminda diigiiy gosterdigi gortilmektedir.

(8) Yerli tiretim daliun sorugturma Konusu iriine ydnelik verimliliginin SD’de azaldif
gozlemlenmektedir.

(9) Kimi ilgili taraflarca, yerli tiretim dalinin basvurularindaki zarar delillerinin bir damping
sorusturmas1 agilmasini hakli kilacak mahiyette olmadig, bununla birlikte gizli olmayan dzette



aralbk vermek suretiyle sunulan verilerin yeterli olmadifi ve kimi verilerin daha agik
paylagilmas: gerektigi ileri siiriilmiistiir. Yapilan incelemede, ilgili taraflarin zarara yonelik
iddialarinin damping, zarar ve illiyet bagmna iligkin bagvuruda yer almasi gereken yeterli
delillere halel getirecek yahut bunlan aksi yonde degistirici nitelikte olmadig1 goriilmiigtiir.
Bununla birlikte, yerli iiretim dali tarafindan sunulan gizli olmayan Ozette yer alan verilerin,
ticari sir niteliginde olmalart nedeniyle Yénetmeligin 22 nci maddesi uyarinca kamuya agik bir
sekilde paylasiimasmin miimkiin olmadig degerlendirilmektedir

(10) Kimi ilgili taraflarca, yerli tiretim dali tarafindan gergeklestirilen yenileme ve kapasite
artist ongoéren yatummlann, sektoriin gelecekteki olumliu satig beklentileri dogrultusunda
yapildig: ve yatirimlar ile amortismandaki artigin da zarara neden olan bir unsur oldugu ileri
stirtilmektedir.

(11) Igili taraflarca da giindeme getirildigi {izere yerli {iretim dalinin tevsi ve yenileme yatmmi
endeks degerlerinin incelenen donemde Snemli bir artig trendini takip ettigi goriilmektedir.
Oncelikle, incelenen dénemde yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iiriine yonelik tevsi ve
yenileme yatinmlan bulunmakla birlikte anilan endeks degerleri yalmzca sorugturma konusu
iiriine dair yatinmlan degil yerli {iretim dahnin firma geneli yatinmlarim temsil etmektedir. Ote
yandan, yatirim trendlerinin dogru analiz edilebilmesi i¢in baz alinan yilin etkisi de g6z oniinde
bulundurulmalidir. Bu anlamda, 2020 yili, yatinm degerlerinin oldukg¢a diisiikk seviyelerde
gergeklestigi bir donem oldugundan, bu yilin baz yil olmasi, yapilan yatinmlarin olagandis:
seviyelerinin lizerinde goriinmesine neden olmugtur. Dolayisiyla yatinmlarda gézlemlenen
arti ashinda olagan dis1 bir yikselisin degil, diigiik baz yih etkisinin yansimasidir.

(12) Nihai bildirim sonrasinda, Taghleef firmasi tarafindan, yerli iiretim dalimin 2023 y1li sonu
ve sonrasinda devreye almis oldugu ilave kapasitelerinin sorusturma kapsammda
degerlendirmeye alinmamis oldugu ifade edilmigtir. Ancak, sorugturmaya iligkin zarar
inceleme d6nemi, 1/1/2020-30/6/2023 araligim kapsadigindan bahse konu kapasite artiglan
inceleme donemi diginda yer almakta olup zarar analizinde yer almamaktadir.

(13) Nihai bildirim sonrasinda, Flex P. Films firmas: tarafindan, yerli iiretim dalimin Snemli
genisleme ve yenileme yatinmlan yapmasina karsin kapasitesinin sabit kaldigi, amortisman
giderlerinde ise bir artis gozlemlendigi ileri siirlilmiigtiir. Ancak, firmalarin tevsi ve yenileme
yatinmlan firma geneli veriler olup yalmizca sorusturma konusu iriine iligkin yapilan
yatinmlan temsil etmemektedir. laveten, zarar inceleme déneminde sorusturma konusu tirtine
dair tevsi yatinm bulunmadigindan kapasite artigi gozlemlenmemekte olup, amortisman
giderlerindeki arti3 sorusturma konusu iriine iligkin yenileme yatirimlarindan
kaynaklanmaktadir.

(14) Ote yandan, baz ilgili taraflarca, yerli iireticilerin fiyat, termin ve teslim konulaninda i¢
piyasaya kiyasla ihracat pazarlarini 6nceliklendirdigi, kalan kapasitesi ile de Tiirkiye pazarint
beslemeye yoneldigi iddia edilmektedir. Bu kapsamda, yerli tiretim dali tarafindan, birincil
onceliklerinin her zaman Tiirkiye pazarindaki miigterilerin ihtiyaglarinin karsilanmas: oldugu
ifade edilmigtir. Bununla birlikte, ticaretin dogasi geregi de lojistik avantaja sahip olan ig
piyasadaki miisterilere tedarikte 6ncelik saglanmasimin daha makul oldugu ifade edilmistir. Bu
kapsamda, yerli iiretim dalinin tiretim kapasitesinin, sorugturma konusu iiriiniin Tirkiye toplam
talebinin 6nemli dlgiide iistiinde oldugu; hem yurt igi hem de yurt dis: talepleri rahatlikla
karsilayabilecek bir seviyede oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan, yerli tiretim dahmn
yurt i¢i satig miktarlarinin incelenen dénem boyunca yurt disi satis miktarlarimn iizerinde
seyrettigi de dikkate alindiginda ihra¢ pazarlanmin Onceliklendirildigine dair bir bulguya
rastlanmamuistir,

(15) Termin ve teslim siirelerine dair iddialar hususunda ise yerli tiretim dali tarafindan, yogun
talep donemlerinde tiretim hatlarinda gegici yogunluk yaganabilecegi ve bu dénemlere 6zgii
olarak termin siirelerinde uzamalar goriilebilecegi kabul edilmekle birlikte, yerli tiretim dalinin
kontrath olarak ¢alistif miisterilere 15 giin iginde iretim taahhiidityle hizmet verdigi ifade



edilmigtir. Termin siirelerinde yaganan sikintilarm Snemli Slgiide son anda gelen miisteri
taleplerinin kargilanmasi noktasinda yagandig1 belirtilmistir.

(16) Kimi ilgili taraflarca da yerli tiretim dalimin Tiirkiye pazarinn ihtiyacim kargilayacak
seviyede olmamasimin nedeni iretim hatlarimin eskiligi olarak ifade edilmis ve yerli firetim
dalinca orta ve biiyiik olgekli miisterilere dncelik tanindifi, daha kiigitk 6lgekli misterilerin
ihtiyaclarinin kargilanamadig iddia edilmigtir. Sorusturma konusu iiriin ithalanmn da bu
sebeplerle ortaya ¢ikan agigin kapatilmasini teminen yapildif ifade edilmistir. Sorusturma
esnasinda elde edilen bilgi ve bulgulara gore, yerli iiretim dalimn iiretim bantlarnmin Tlrkiye
pazarimn ihtiyacindan fazlasim karsilayacak kapasiteye ve teknolojik yetkinlige sahip oldugu
degerlenditilmektedir. Ote yandan, yerli tiretim dahinin miisteri portfSyii incelendiginde orta ve
byiik dlgekli firmalarin 6ne giktigina dair bir gdzlem yapilmamigtir,

(17) Nihai bildirim sonrasi Flex P. Films firmas: tarafindan yerli retim dalimin yurt ici
satiglarindaki diigiisiin, Covid-19 kiiresel salgim sonrasi bir normallesme kapsaminda kiiresel
fiyat diigtigleri ile paralellik arz ettigi ifade edilmistir. Ancak, BOPP film genel ithalatinin birim
fiyatlar: ile sorusturma konusu iilkelerden gergeklegen ithalatinin birim fiyatlan incelendiginde,
kiiresel bir fiyat artig veya azals egilimi gézlemlenmemistir.

(18) Tlaveten, nihai bildirim sonras: iletilen baz: goriislerde yerli iiretim dalmm ekonomik
gostergelerindeki bozulmamin 2020 yilinin baz yil olmasindan kaynaklandigi belirtilmigtir. Bu
kapsamda, ekonomik gostergelerde SD’de gézlemlenen bozulmanin baz yildan bagimsiz
oldugu, hatta 2021 ve 2022 yillani baz alindifinda kimi géstergelerde yasanan bozulmanin daha
ciddi seviyelerde oldugu gézlemlenmektedir.

(19) Yerli tretim dalmn ekonomik gdstergelerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi
neticesinde; incelenen dénemde sorusturma konusu iiriiniin diretim, yurt i¢i satis miktan, stok
miktan ve stok degeri, drtin nakit akigt, verimlilik, kapasite kullamm oramni ve pazar pay: gibi
temel ekonomik gostergelerinde bozulma oldugu ve yurt igi satiglardan birim karhihgin SD’de
birim zarara dénmiis oldugu gorilmektedir.

4.9 Zarara iligkin degerlendirme

(1) Sorugturma konusu firiiniin CHC den gergeklesen ithalatimin 2020 yilindan SD*ye mutlak
olarak %136 oraninda 6nemli bir artig g6sterdigi gorlilmektedir.

(2) CHC mengeli ithalatin sorusturma konusu iiriintin genel ithalat: igerisindeki payinin ise %12
seviyesinden %16 seviyesine ¢iktig1 gérillmektedir.

(3) CHC mengeli ithalatin Tirkiye’nin tiiketiminden aldigi paymn 2020 yili 100 birim kabul
edildiginde, SD’de 228 birime (%118 artis) yiikseldigi goriilmektedir.

(4) CHC mengeli ithalatin birim fiyatlan 2020 yilindan SD'ye artis trendinde olmasina ragmen
incelenen donem boyunca genel ithalatin birim fiyatlarimn altinda seyretmistir.

(5) CPPIA tarafindan, incelenen dénemde CHC menseli ithalat ile tiiketimin paralel seyrettigi,
CHC menseli ithalattaki artigin titkketim artigindan kaynaklandig ileri siiriilmiistir. Ancak
CHC’den gergeklesen sorusturma konusu iiriin ithalati ve Tiirkiye tiiketimi incelendiginde,
yillar itibariyla bir paralellik bulunmadigs, verilerin dalgah seyrettigi gozlemlenmektedir. CHC
mengeli ithalatin 2022 yihna kiyasla artig gosterdigi, SD’de ise tikketimde diisily yasandig
gorilmigtiir. Bu nedenle, CHC menseli ithalat artigim tiiketim egilimine baglamak miimkiin
goériinmemektedir.

(6) CPPIA, incelenen donemde CHC mengseli ithalatin toplam ithalat i¢indeki payimn biiyiik
olgiide aym seviyelerde kaldifim ve bu payin yerli iiretim dahina zarar verecek diizeyde
olmadigini ileri stirmiistiir. Ancak yapilan analizler, incelenen donemde CHC menseli ithalatin
paymn %5 oraninda arttifim ve Tiirkiye'nin toplam tiiketimi igindeki paymm yaklasik iki
katina ¢iktigini gostermektedir. Bu gergevede, incelenen dénem boyunca CHC mengeli ithalatin
hem mutlak hem de nispi olarak artig gosterdigi tespit edilmigtir. -



(7) Ayrica CPPIA tarafindan, CHC menseli ithalatta gergeklesen artigin 2020 yilinda ithalatin
cok digiik seviyede olmasindan kaynaklandigi, ashinda 2015 yilindan bu yana gergeklesen
ithalat rakamlan incelendigine oturmus bir ithalat goriinimiiniin meveut oldugu ifade
edilmektedir. Bu ¢ergevede, is bu raporun 1.4 tncli maddesinde belirtildigi lizere, zarar
inceleme donemi 1/1/2020-30/6/2023 arasindaki donemi kapsadifindan, anilan donem
digindaki veri ve gstergelerin degerlendirmeye alinmasi miimkiin bulunmamaktadir.

(8) CHC Ankara Biiyiikelgiligi ve CPPIA tarafindan, sorusturma agilisini miiteakip ve nihai
bildirim sonrasinda, SD’de 2022 yilina kiyasla yaganan CHC mengeli ithalat artigimin 1/7/2022-
31/12/2022 déneminde gerceklesen ithalat miktarinin hem 2022 yih hem de SD iginde yer
almasindan kaynaklandigi ve aymi verinin iki kere hesaba katilmasinin piyasadaki gergek
durumu dogru olarak yansitmayan, fiktif bir artig goriintiisii verdigi iddia edilmigtir. Ancak,
zarar inceleme dénemi, bagvuru tarihinde mevcut olan en giincel veriyi igerecek sekilde
belirlenmistir. Sorusturma dénemi de en giincel veriyi igeren son 12 aylik déneme tekabiil
etmektedir. Dolayisiyla, bahse konu dénemin hem 2022 hem de SD’de yer almasi ile fiktif bir
artig goriiniimii yakalanmasimn hedeflendigi yoniindeki iddianin aksine 1/1/2023-30/6/2023
donemi 1/1/2022-30/6/2022 donemi ile saghikl: bir bigimde kargilagtirma olanag1 saglamistir.

(9) Sorusturma konusu tiriiniin Misir’dan gergeklesen ithalatimn 2020 yilindan 2022 yilina
mutlak olarak ciddi bir artig gosterdifi goriilmektedir. 2020 yilinda 2.401 ton seviyelerinde
gergeklesen Misir mengeli ithalat %548 oraninda bir artis gdstererek 2022 yilinda 16 bin ton
seviyelerine yiikselmistir. 2022 yilindan SD’ye ise ¢ok kiigiik diigiis olmakla birlikte; SD ile
baz yil olan 2020 yili karsilagtirtldiginda %537 oraninda bir artis gozlemlenmektedir.

(10) Misir mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki paymm ise 2020 yilinda %6 olarak
gerceklesmisken SD’de %21’¢ yiikseldigi goriilmektedir.

(11) Misir menseli ithalatin Tiirkiye’nin titketiminden aldig) pay ise 2020 yilt 100 birim kabul
edildiginde, 2021 yilinda 562 birim, 2022 yilinda 613 birim ve SD’de 616 birim seviyelerinde
gerceklesmistir.

(12) Misir mengeli ithalatin agirlikli ortalama birim fiyatlari dalgah bir seyir izlemekle birlikte,
SD'de genel ithalatin birim fiyatlarinin oldukga altinda kalmaktadir.

{(13) Rusya menseli ithalaun 2020 yihndan SD’ye mutlak bir artis trendinde oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda 49 ton seviyesinde gergeklesen ithalat, 213 kat gibi ciddi bir
seviyede bir artig gstererek, SD’de 10.581 ton seviyesine yiikselmistir.

(14) Rusya mengeli ithalatin Tiirkiye toplam ithalatindan aldigi payn incelenen yillarda
%0,1°den %15 seviyelerine ¢iktig1 gorillmektedir.

(15) Rusya menseli ithalatin Tiirkiye titketiminden aldif1 paym ise 2020 yihindan SD’ye %5
oraninda bir artis kaydettigi goriilmektedir.

(16) Rusya mengeli ithalatin agiriikh ortalama birim fiyatlarinin 2020 yilindan itibaren diigii
trendinde oldugu ve ithalatm artig gosterdigi 2022 ve SD"de genel ithalatin birim fiyatlarinin
oldukea altinda seyrettigi goriilmektedir.

(17) Sorusturma konusu iilkeler mengeli ithalat birlikte degerlendirildiginde, 2020-2022 yillari
ile SD’de mutlak bir artig igerisinde olan ithalatin, 2020 yilinda 7.534 ton seviyelerinden %402
oraninda bir artigla SD’de 37.858 tona yiikseldigi goriilmektedir.

(18) Sorusturma konusu iilkeler mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki paymin ise 2020
yilinda %18 seviyesinden SD’de %52 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.

{19) Sorusturma konusu {ilkeler mengeli ithalatin Tirkiye titketiminden aldig1 pazar paymin
2020 yil1 100 birim kabul edildiginde SD*de 486 birim seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.



(20) Sorusturma konusu iilkeler menseli airhkli ortalama birim fiyatlarnin incelenen dénem
boyunca, genel ithalatin ortalama birim fiyatlarmin altinda seyrettigi goriiimektedir.

(21) Sorusturma konusu iilkeler pazar paylarmi dnemli dlgitde artirirken, yerli tiretim daliun
pazar kayb yagadi1 gorillmektedir. Yerli tiretim dalimin 2020 yilindan SD’ye %16 oranindaki
pazar kaybinin, bagvuru konusu iilkelerin Tiirkiye tiiketiminden aldiklari payda yasanan %14
oranindaki artig kaynakl oldugu degerlendirilmektedir.

(22) CPPIA ve Taghleef firmasi, bagvurunun gizli olmayan &zeti igerisinde yer alan "I-4.iii
Yerli Uretim Dalimin Ekonomik Gostergeleri” tablosunda dikey kullamm olarak belirtilen firiin
miktarimin tilketim hesabina dahil edilmesi gerektigini ileri siirmiistir. Yapilan yerinde
dogrulama incelemeleri sirasinda, yerli iiretim dali igerisinde yer alan firmalardan birinin,
halihazirda metalize ve porlize iiriin tipleri olarak yurt i¢i ve yurt digi satig verilerinin iginde
beyan edilen baz film firetim miktarm sehven dikey kullamm olarak da beyan ettigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla, ne anilan firmantn ne de yerli iiretim dah olarak sayilan diger firmalarin
dikey kullanimi bulunmadigindan tiiketim hesabina dahil edilmesi gereken bir sirket i¢i transfer
miktar bulunmamaktadir.

(23) Sorusturma konusu ilkelerden gergeklesen ithalatin yerli iretim dalmin i¢ piyasa
fiyatlarimi 6nemli seviyelerde kirdig: ve baskiladig1 tespit edilmigtir.

(24) Nihai bildirim sonras1 CHC Ankara Biiyiikelgiligi tarafindan iletilen goriiglerde, CHC
menseli ithalatm artmadi@, Tiirkiye’deki yerli tiretim dali nezdinde zarara sebep olmadig ve
ithalatin birim fiyatlarinin énemli 6lgiide yiikselerek herhangi bir fiyat etkisine sebep olmadif
ileri siiriilmiistiir. Bu kapsamda, CHC mengeli ithalatin incelenen donemde mutlak olarak %136
oramnda bir artig gosterdigi gozlemlenmekte olup soz konusu ithalatin birim fiyatlarmin
incelenen dénem boyunca genel ithalatin birim fiyatlanmin altnda  seyrettigi
degerlendirilmektedir. Bununla beraber, CHC menseli ithalatin yerli tiretim dalimn yurt igi sat1
fiyatlarm CIF bedelin %1<X%10’u araliginda bir oranda kirdig1 tespit edilmistir.

(25) Sorusturma agihisim miiteakip ve nihai bildirim sonrasinda kimi ilgili taraflarca iletilen
goriislerde, ithal edilen iriinlere uygulanmakta olan giimrik vergisi, IGV, gozetim
uygulamalan ve KDV gibi mali yiikiimlilliiklerin yerli iireticiler i¢in halihazirda koruyucu bir
etki sagladipl; soz konusu yikiimliliklerin varhg: goz oniinde bulunduruldugunda, ithal
iiriinlerin yerli iireticiler iizerinde bask: olugturacak diizeyde bir fiyat kirilmasina veya haksiz
rekabet ortammm olusmasina sebebiyet veremeyecegi belirtilmistir. Ancak, sorugturma
konusu iilkeler menseli ithalatin, yerli tiretim dalimn fiyatlari {izerindeki etkisini gérebilmek
amaciyla sorugturma donemi igin yapilan fiyat kirimas: ve fiyat baskisi hesaplarinda dikkate
alinmas: gereken tiim mali yiikiimliilikler hesaba katilmis olup s6z konusu yiikiimliiliklere
ragmen anulan ithalatin yerli tiretim dalinin i¢ piyasa fiyatlanm Snemli seviyelerde kirdi ve
baskiladigr goriilmektedir.

(26) Zarar inceleme déneminde yerli iiretim dalinn iiriiniin {iretim, yurt i¢i satiy miktari, stok
miktan ve stok degeri, iiriin nakit akis1, verimlilik, KK O ve pazar payi, yurt ici satislardan birim
karhilik, toplam birim karhlik gibi temel ekonomik gostergelerinde 6nemli bozulmalar oldugu
gozlemlenmisgtir.

(27) Nihai bildirim sonrast CHC Ankara Biiyiikel¢iligi tarafindan iletilen goriiglerde ise yerli
iiretim dalimin bilango aktif toplami, 6z sermayesi ve net satislan gibi bazi temel ekonomik
gostergelerinde artig gozlemlendigi belirtilmistir. Ancak bahse konu gostergeler, firma genel
verileri temsil etmekte olup bu gostergelerde gorillen olumlu seyrin yerli iretim dalmn
sorugturma konusu tirine iliskin zarar durumunu ortadan kaldirabilecek nitelikte olmadigi
degerlendirilmektedir.



5. DAMPINGLI iTHALAT iLE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK BAGI
5.1 Dampingli ithalatin zarar iizerindeki etkisi

(1) Sorugturma konusu iilkelerden gergeklesen ithalatm dampingli oldugu is bu raporun 3 fincit
béliimiinde tespit edilmistir. ’ :

(2) Sorusturma konusu iilkelerden gergeklegen ithalat 2020-SD déneminde artis gbstermistir.
Oyle ki anilan donemde CHC'den gergeklesen ithalat %136 oraninda; Misir’dan gerceklesen
ithalat %537 oraninda; Rusya’dan gergeklesen ithalat ise 213 kat artis gostermistir.

(3) Sorusturma konusu iilkelerin 2020-SD doneminde Tiirkiye pazarindan aldiklari pay da
onemli 6lgiide artig gostermistir. Amlan donemde CHC nin pazar payimin %128 oraninda,
Misir' pazar payinin %516 oraninda, Rusya’mn pazar paymn ise %20.621 oraninda artis
gosterdigi gézlemlenmektedir.

(4) Anilan dénemde %3 oraminda biiyilyen Tirkiye pazarinda yerli tiretim dahimin ise %16
oraninda pazar kayb yasadigi gozlemlenmektedir. Yerli iiretim dalinin pazar kaybinm,
dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu iilkeler menseli ithalatin Tiirkiye pazarindan
aldif1 payda yaganan 6nemli artig kaynakhi oldugu degerlendirilmektedir.

(5) Dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu iilkeler menseli ithalatin yerli tiretim
dalinin ig piyasa fiyatlarmi 6nemli seviyelerde kirdig: ve baskiladi tespit edilmigtir.

(6) Zarar inceleme déneminde yerli iiretim dalinin iirliniin tretim, yurt i¢i satiy miktar, stok
miktar1 ve stok degeri, tiriin nakit akig1, verimlilik, KKO ve pazar payi, yurt igi satiglardan birim
karhlik gibi temel ekonomik gostergelerinde énemli bozulmalar oldugu gozlenmistir.

(7) Bunlarin yam sira, dampingli oldugu tespit edilen ithalat ile yerli iiretim dalinin ekonomik
gostergelerinde meydana gelen zarann, ikisi arasindaki illiyet baginin mevcudiyetini gosterir
nitelikte eszamanl olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yerli iiretim dalinda
gorillen maddi zarar ile soruturma konusu iilkelerden gergeklestirilen ithalatin ve bu ithalatin
pazar payndaki artigin es zamanl oldugu, aynca aym donemde sdz konusu ithalatin yerli
iiretim dalimin fiyatlanm kirdigi ve baskiladig: dikkate alindiginda, yerli dretim dalindaki
maddi zararin ana kaynagmin sorusturma konusu illkeler mengeli dampingli ithalat oldugu
degerlendirilmektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek dier unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, yerli iiretim dali lizerinde meydana gelen maddi
zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik baginin incelenmesi esnasinda zarara
etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.

5.2.1 Tiiketimdeki degisiklikler

(1) Sorusturma konusu tirfiniin Tiirkiye pazarmn 2021 ve 2022 yillan ile SD’de, 2020 yilina
gbre genigleme trendi igerisine girmis oldugu ve zarar inceleme doneminde talepte daralma
yasanmadig1, aksine Tiirkiye tilketiminin incelenen yillar ve donem itibariyla arttif1
gorilmektedir. Bununla birlikte, sorusturma konusu iiriiniin kullamm alami ve kullamct
algilamasmm genel itibariyla aym kaldigi ve dolayistyla tiiketim egiliminde bir degisiklik
olmadify degerlendirilmektedir.

5.2.2 Diger iilkeler mengeli ithalat

(1) Sorusturma konusu iilkeler haricindeki diger ilkeler menseli ithalatin zarar inceleme
donemindeki gelisimi incelendiginde, s6z konusu ithalatin paymn stirekli bir disis egilimi
i¢inde oldugu tespit edilmistir.



5.2.3 Yerli iiretim dalnm yurt disi satislar

(1) Yerli tretim dahindaki zararin yurt i¢i satiglardan m1 yoksa yurt dis1 satiglardan mi
kaynaklandip1 incelendifinde, yerli iiretim dalinin toplam sauiglariun incelenen dénemde
%50’sinden fazlasim yurt i¢i satiglannin olusturdugu goriilmiigtiir. Bununla birlikte, yerli
tiretim dalinin incelenen dénemdeki yurt disi satiglardan birim kérliligm, mutlak olarak yurt ici
satislardan birim kérlihiktan daha yiiksek seviyelerde gerceklestigi, yurt ici satiglardan birim
karlihgin %118 diigiis ile eksi seviyelerde seyrettigi, yurt dig1 satiglardan birim karlihgin %39
seviyesinde diigiis gésterdigi goriilmektedir. Bununla beraber, yurt dis1 satislarin miktan
incelenen dénemde %2 artis gostermektedir. Yukarida ifade edilen hususlar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, yerli iiretim dalindaki zararin yurt i¢i satiglardan kaynaklandiginin
muhtemel oldugu tespit edilmistir.

(2) Rusya Ticaret Miimessilligi tarafindan, ChemAnalyst’in pazar aragtirmalart verilerine
dayanarak, 2023 yilmn ilk yansinda Avrupa pazarinda BOPP film fiyatlaninda yaganan
belirgin diigiigiin, polipropilen maliyetlerindeki énemli diigtis ile dogrudan iligkili oldugunun
dugiiniildugt belirtilmistir. Bu g¢ergevede, Tiirk {ireticilerin Avrupa pazarindaki rekabet
avantajlarim  koruyabilmek adina, iiriiniin ortalama satis fiyatlarim bilingli bir sekilde
diiglirmelerinin ve bu dogrultuda tiretim maliyetlerini karsilamak i¢in kérlarinin bir kismindan
feragat ettiklerinin muhtemel oldugu ifade edilmigtir.

(3) Ancak, incelenen donem boyunca gozlemlenen ithalat artis1 ve dampingli ithal birim fiyatlar
goz 6niinde bulunduruldugunda, Avrupa ile rekabet avantajim siirdiirebilmek adina yerli
tireticilerin fiyatlarim diigiirdiigii yoniindeki iddialar makul bulunmamaktadir. Avrupa mengeli
ithalatin birim fiyatlarimn hélihazirda yiiksek seviyelerde seyrettigi goriilmekle birlikte, i¢
piyasada karhiligin, ihracat satiglarindaki karhilikla kiyaslandiginda incelenen donem itibanyla
énemli Slgtide diistligii ve yerli Uretim dalimin zarar durumuna gegtigi tespit edilmistir. Aynica,
yurt i¢i birim satig fiyatlarinin incelenen dénem boyunca ihracat birim satis fiyatlannmn altinda
gergeklesmesi, fiyat kinlmasi ve fiyat baskilarimin, ihracat kapsaminda uygulanan
fiyatlandirma stratejilerinden kaynaklanmad:gim gostermektedir.

(4) Ote yandan, CHC Ankara Biiyiikelgiligi tarafindan yerli tiretim dahinin yurt dig: satiglarinda
“belirgin bir diiglis” yasandigz ileri siiriilmiistiir. Ancak ilgili donemde yurt dig1 satiglaninda %2
oraminda bir arti oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, yurt dis: satiglardaki gelismelerin
yerli liretim dali lizerinde olusan zarara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

5.2.4 Diger unsurlar

(1) Sorusturma agiligini miiteakip ve nihai bildirim sonrasinda, CHC Ankara Biiytikelgiligi ve
CPPIA tarafindan, CHC menseli ithalatin Covid-19 kiiresel salgimi sebebiyle 2020 ve 2021
yillarinda ¢ok diigiik seviyelerde oldugunu, salgimn etkilerinin ortadan kalkmasi ile birlikte
aslinda ithalatin salgin oncesi donemlerdeki seviyesine dondiigii ifade edilmistir. Oncelikle,
incelenen dénemin ilk yih olan 2020 yilinda CHC mengeli ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1
%11,8 gibi 6nemli bir seviyede olup en fazla ithalat yapilan ikinci tilke konumundadir. CHC
mengeli ithalatin artis eiliminde oldugu 2022 yili ve SD incelendiginde ise CHC’nin
Tiirkiye’nin ithalatindan sirastyla %14.4 ve %16,5 gibi paylar alarak yine en fazla ithalat
gerceklestirilen ikinci iilke konumunda yer aldign goriilmektedir. Bu durumda, CHC’nin
dampingli oldugu tespit edilen ithalat miktarmu ve ithalattan aldigt pay: arttirarak Tiirkiye
pazarndaki varlifim korudugu de@erlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, kiiresel salgin
yasanmamig olsaydi CHC mengeli ithalatin incelenen dénem boyunca artig egiliminde
olmayacagi iddias: bir tahminden Gteye gegememektedir.

(2) Bunun disinda, anilan dénemde, teknolojik degismeler, tiiketim aligkanliklari, yerli
fireticilerin kendi aralarindaki rekabet gibi diger unsurlarda onceki yillara gére olumsuz bir
degisiklik olmadig tespit edilmistir.



(3) Sonug olarak, illiyet bag: degerlendirmesi kapsaminda incelenen s6z konusu hususlann,
dampinge konu ithalat ile yerli diretim dah tizerinde olugan maddi zarar arasindaki illiyet bagim
zayiflatacak veya tiimiiyle ortadan kaldiracak nitelik ve giigte olmadigi degerlendirilmigtir.

6. SONUC

(1) Yiiriitiilen sorusturma sonucunda, CHC, Misir ve Rusya mengeli “BOPP film” iriinii
ithalatimin dampingli oldugu ve yerli iiretim dalinda maddi zarara neden oldugu tespit
edilmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulunun karar1 ve Ticaret Bakaninin onayi ile kamu yaran ilkesi
cercevesinde 3577 sayih Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikras1 uyarinca da az oranh
onlem uygulanmasi temelinde, asagidaki tabloda GTIP'i, esya tamimi ve menge ilkeleri
belirtilen egyanin asagidaki tabloda gosterilen oranda dampinge karsi kesin Onlem
uygulanmasina karar verilmistir.
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